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Notat

Hjelp til utvikling av mal
Byggeskikkveileder

Kort sammendrag

Husbanken bistar kommuner og byggebransje pa faligkjis, bl.a. i arbeidet med estetisk utvikling
stedsutvikling. Som ledd i dette arbeidet har SIRHyggforsk patatt seg & utarbeide et notat sorvskee il
hjelp for Husbankens arbeide med utvikling av et forakommunale byggeskikkveiledere og estetiske
retningslinjer (MAL). Arbeidet er gjennomfart i lgpav farste halvar 2006, og blir presentert paddokens
fagdag i Arendal 1. juni 2006.

Arbeidet er basert pa innhenting av erfaringer kspmpler fra et lite antall kommuner samt en gjengang av en
rekke veiledere fra flere kommuner. Notatet basegss pa erfaringer fra prosjektet "Forsterket fogé estetisk
utforming?” (@yen m.fl., 2005) tilhgrende Norgesskningsrads program” Evaluering av plan- og bygsioven”
og innspill fra hgringsgruppe som ble etablenptdsjektet.

P& bakgrunn av dette materialet har vi utarbeidenrproblemstillinger til Husbankens videre arbeite MAL.
Notatet presenterer ogsa noen konkrete anbefalfogéiva en MAL kan inneholde. Disse omhandler eitedning
til gjennomgang av kommunenes styringsverktay svetisk utvikling, forslag til innhold i en kommuneeileder
samt anbefalinger for videre arbeide mht formidliggnye prosjektideer.

| kapittel 2 presenteres problemstillingene, somtkxdet av innsamlet og foreliggende empiri og
referansemateriale. | kapittel 3 presenteres vaefalinger. Kapittel 4 gir en kort redegjarelsetfakgrunn, med
bla utviklingen av plan- og bygningsloven. Gjenngnitigen av arbeidet med prosjektet er beskrevapittel 5.
Innhentet og foreliggende empiri gjennomgas i kapé. Kapittel 7 redegjer for analysen av empirigsm danner
grunnlaget for de presenterte problemstillingeangefalinger.

Metode Emneord Filnavn
Offentlig forvaltning Utredning Estetikk, byggeskikveileder, kommuner, Husbanker20060531Mal
forvaltning, retningslinjer Byggeskikkveiledning

Utdragsuvis eller forkortet gjengivelse av rapporten er ikke tillatt uten NBIs spesielle godkjennelse.
Hvis rapporten skal oversettes, forbeholder NBI seg retten til & godkjenne oversettelsen. Kostnader belastes oppdragsgiver.



Forord

Utgangspunktet for prosjektet har vaert Husbankerespgrsel ultimo 2005 om hjelp til utvikling av el for
kommunale byggeskikksveileder og estetiske retfiimgs. Prosjektet hadde sin start i februar ogdjannom
3 arbeidsmater med Husbankens representanteutbiiiet bade i omfang og med et kapittelet om
anbefalinger.

For & gjennomfare prosjektet har vi fatt viktigdriaig om bruk og erfaringer med kommunal styringstetisk
utvikling fra de vi har intervjuet i caseundersgaiesl. Vi gnsker a rette en stor takk til Hurum komeued
Sverre Wittrup, Kongsberg kommune ved Kirsti BlekBeerum kommune ved Karoline Hasselgard og
Buskerud fylkeskommune ved Terje Lgnseth, som lthatt med verdifulle innspill mht betraktninger egne
erfaringer om kommunal prosess og praksis. Vi hagea forvaltet kunnskapene deres pé en slik matette
kommer andre kommuner til gavn gjennom Husbankéatere oppfalging.

Husbanken har underveis opprettet en hgringsgrigrmebeidet. Gruppen ga i mgte 09.05.06 viktige
tilbakemeldinger som vi etter beste evne har sakhieflektere i vare anbefalinger. Vi takker grepdor
gode kommentarer og statte, som i hovedsak gafdssin om at vi var pa rett spor.

Vi gnsker ogsa a takke vare kolleger pa Byggfoosk/érdifulle bidrag. Siri Ngrve har veert kvalitgitger av
rapporten og har gjort mye for at notatets leslkadens Bjgrneboe har pa egen fritid i sin pensjtivicerelse
veert sjenergs og delt sin fagligekompetanse medsassmen har vi gatt gjennom en rekke kommunale
eksempler pa veiledere og Jens har bidratt medyeikionklusjoner i forhold til vare anbefalingeretie
gjelder spesielt avklaringer og rammer som er gikfor arkitektonisk utforming av tiltak.

Byggforsk takker Husbanken for et interessant opgdog gnsker lykke til med oppfalging og videreesd
med prosjektet. Vi benytter anledningen a gratutéwsbanken med 60-arsjubileet,

Oslo, 30.05.06
for Norges byggforskningsinstitutt

Torer Frogner Berg Cecilie Flyen
Forskningssjef Prosjektleder
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1  Hijelp til utvikling — en innledning

Husbanken (HB) bistar kommuner og byggebransjemskijellig vis, bl.a. i arbeidet med estetisk
utvikling og stedsutvikling. Som ledd i dette adedihar Byggforsk patatt seg & utarbeide et notat s
skal veere til hjelp for Husbankens arbeide medkiibhg av en mal for kommunale
byggeskikkveiledere og estetiske retningslinjer (MAArbeidet er gjennomfart i lgpet av farste
halvar 2006, og ble presentert pa Husbankens fagéliendal 1. juni 2006.

Husbankens MAL kan anvendes av kommunene i devéding av byggeskikkveiledere/estetiske
veiledere til hjelp i forvaltning av plan- og byggeker og til hjelp for & styre den lokale estetiske
utviklingen. Malen skal ogsa kunne benyttes av ldogbn i forbindelse med bistand til kommunene i
deres arbeid med stedsutvikling osv. Prosjektgj@momfart som en tredelt innsamling av empiri;
nyinnsamlet grunnlagsmateriale, empiri fra evahgsprosjektet "Forsterket fokus pa estetikk?”
(@yen m.fl., 2005) og empiri fra et utvalg av Huskans samling av kommunale
byggeskikkveiledere. Prosjektet oppsummeres mead detatet og gir noen eksempler pa hvordan
veiledere brukes i kommunene. Empirien er gjenndahugpanalysert. P& grunnlag av analysen gir
notatet noen aktuelle problemstillinger for utuildiav byggeskikkveiledere/estetiske veiledere pa
temaene bruk, sammenheng med andre verktgy. Ngtatsgsa noen konkrete anbefalinger for hva
en slik MAL kan inneholde og noen forslag til mamigiggjaring.

Prosjektet er et ledd i Husbankens opplaeringspnegsam skal bidra til & spre kunnskap og
engasjement om god utforming av de bygde omgivélsate ferdigheter, kompetanse og tverrfaglig
kunnskap hos de som planlegger og bygger er avujieréor & skape kvalitet i de bygde omgivélser
(Husbanken).

Int. tilsagnet om prosjekt av 10.03.06 er det etdl@n seerskilt hgringsgruppe. Haringsgruppens
oppgave var & gi innspill til prosjektet som etdédHusbankens arbeid med & utvikle et grunnlagrtil
mal for byggeskikksveiledere/estetiske retningslinpenne gruppen har bestatt av deltagere fra
kommunene Hurum, Baerum, Kongsberg, Stavanger ag @#teskommunen og fylkesmannen i
Buskerud, representanter fra Miljgverndepartemesgdéommunal- og regionaldepartementet (MD,
KRD) samt forsknings- og leeringsinstitusjonene NTNUBR og Byggforsk.

Arbeidet er basert pa :
* Innhentede erfaringer og eksempler fra et litelakéenmuner som har utarbeidet veiledere og
retningslinjer (caseundersgkelse)
« Erfaringer fra prosjektet "Forsterket fokus pa @iskeutforming?” (@yen m.fl., 2005)
« Gjennomgang av en rekke Byggeskikkveiledere/ektetigiledere fra flere kommuner
« Innspill fra hgringsgruppen.

Pa bakgrunn av dette materialet har vi utarbeidenrproblemstillinger som gar neermere inn pa:
» Mulige malgrupper for en MAL
« Kommunenes overordnete mal med a lage en byggeskikRer/estetisk veileder
« Mulige malgrupper for en byggeskikkveileder/estetisileder
« Behov malgruppene for en byggeskikkveileder/estetésieder har
* Mulig innhold i en veileder.

Vi har videre utarbeidet noen anbefalinger for amaMAL kan inneholde
« Veiledning til giennomgang av kommunenes styringawy for estetisk utvikling, utvikling av
mulig strategi og handlingsplan
¢ Mulig innhold i en kommunal veileder
» Forslag til videre oppfalging og nye prosjektide®rHusbankens byggeskikksarbeide
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Vi vil i kapittel 2 vise problemstillingene, som etledet av innsamlet og foreliggende empiri og
referansemateriale. | kapittel 3 presenteres udefalinger. Kapittel 4 gir en kort redegjarelse fo
bakgrunn, med bla utviklingen av plan- og bygningsh. Gjennomfgringen av arbeidet med
prosjektet er beskrevet i kapittel 5. Innhentefargliggende empiri gjennomgas i kapittel 6. Kagitt
7 redegjar for analysen av empirien, som dannarrgaget for de presenterte problemstillinger og
anbefalinger.
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2  Problemstillinger

Kapittel 2 og 3 er resultatene av var analyse oddses ut fra dette, som en oppsummering av
erfaringer og slutninger trukket ut fra det stoffetn er samlet. Nar Husbanken skal utvikle en MAL
for en veileder, viser foreliggende kunnskap atadtehange ulike kommunale behov som skal dekkes.
Det er ogsa mange ulike malgrupper a ta hensyaibeidet ma Husbanken stille seg falgende
sparsmal/problemstillinger:

Hva er kommunens overordnete mamed a utvikle Byggeskikkveileder/estetisk veiledér

Beholde fokus pa temaet estetikk i kommunene

Sikre god estetisk kvalitet og balanse mellom d&tbhiske bygde miljg,
samtidsarkitektur og gnsket estetisk utvikling

Fremme stedstilhgrighet

@ke forutsigbarhet i plan- og byggesaksbehandlmpditisk behandling

Mer relevant/ngdvendig dokumentasjon av estetifskming av tiltak i sgknader, for
bedre resultat

Gjennomga og oppdatere alle virkemidler og verkty estetikk

@ke bevissthet om rammer for arkitektonisk utforgnav tiltak

Hvilke behov skal en Byggeskikkveileder/estetisk veileder dekRke

Fa en helhetlig oversikt over kommunens virkemidigverktgy for estetisk utvikling
Tilrettelegge for at ny arkitektur kan settes i ss@nheng med det eksisterende og apne
for nye lgsninger

Fa statte i planutvikling, plan- og byggesaksbeliagdpolitisk behandling osv.
Viderefgre det unike, stedsegne

Samkjgre steds- og neeringsutvikling ift estetikk

Komplettere kommunens kompetanse, kapasitet, warktikling osv.

Avklaring av rammer som ledd i utforming av privagguleringsplaner

Avklaring av rammer som ledd i utforming av tiltak

Hvem er malgrupper for MAL for Byggeskikkveileder/estetisk veileder?

Husbanken og andre, f.eks. fylkeskommunene, sotérdiemmunene med prosess og
utvikling av verktay for a styre estetisk utviklingommunene

Alle kommuner som har behov for bistand til & uleikidereutvikle en
Byggeskikkveileder/estetisk veileder

Alle kommuner som gnsker/trenger a utvikle/videviklg en
Byggeskikkveileder/estetisk veileder av tiltak, somersikt, sammenheng i verktgy og
for & komme videre i arbeidet med & styre estetigikling

Hvem er malgrupper for en kommunal Byggeskikkveile@r/estetisk veileder?

Brukere av den kommunale plan- og byggesakstjeméstensert sgkere, tiltakshavere
og prosjekterende)

Kommunen selv (politikere og administrasjon)

Alle gvrige som "fgler seg berart av tiltak” vil kne ha nytte av a orientere seg ved
hjelp av en Byggeskikkveileder/estetisk veiledetitak

Hvordan kan en Byggeskikkveileder/estetisk veiledeav tiltak tilpasses malgruppenes behov?

Avklaring av begrepsbruk og definisjoner (deriblgninnlag for navn pa veileder)
Tydeliggjaring av innhold, mal og malgrupper

21118
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Logisk og pedagogisk oppbygning, med tydelig stiukig inndeling i nivaer

Folkelig sprakbruk for & unnga tvetydigheter oglé&iltil forskjellige tolkninger

Enkle og poengterte illustrasjoner og bilder/eksemp

Avklaring av viktige milepeeler for dialog mellom ikanune og brukere

Formidling gjennom internett, i tillegg til papirbert lgsning

Spredning og informasjon om veileder gjennom fodskonferanser, servicetorg osv.
Kobling til BYGGS@K, PLANS@K og kommunal informasjga nettet (referanser og
lenker til relevante planer, bestemmelser osv.)

Hva bgr presenteres i en Byggeskikkveileder/estekiwveileder?

Problemstillinger og fokus i kommunen

Oversikt over kommunens planverk og veiledere, aithlog sammenheng
Tilknytning til lovverket

Oversikt over hvilke rammeforutsetninger som gjefde utforming av tiltak, sett fra
forskjellige perspektiv, f.eks. fra overordnetddétaljert, eller "fra dalfare til
vindussprosse”

! Sitat fra Jens Bjgrneboe

21118
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3 Anbefalinger

Malet med MAL (for utarbeidelse av kommunale Byddjesveiledere/estetiske veiledere) er a gi
innspill til Husbanken i arbeidet med kommunenektes/utvikling. Husbanken gnsker med dette a
motivere kommunene til & utvikle verktgy som giewsikt over og sammenheng i eksisterende
virkemidler, og & fa kartlagt hvilke verktay komnaume har behov for i arbeidet med & styre estetisk
utvikling.

Utvikling av Byggeskikkveiledere/estetiske veilegl&rever innsikt i og kunnskap om kommunenes
verktgy, prosesser og praksis. Vi har derfor innilegsvis skissert noen punkter kommunene kan
benytte for en gjennomgang av egne virkemidler, kamlede frem til en strategi og handlingsplan
for & styre estetisk utvikling. Anbefalingene emma, og har en del underpunkter. Vi har derfortlage
en modell for & illustrere tankegangen, se figuvitdellen gir en oversikt pa hvordan anbefalingene
er lagt opp.

Trinn 1 er en prosess som beskriver en kartleggingommunens verktgy som resulterer i en strategi
og handlingsplan for styring av kommunens estetigkikling. Trinn 2 beskriver hvordan innholdet i
veilederen kan utformes i tre hovedbolker: Utgang&pb som avgrenser veilederens omfang mht
hensikt og malgruppe, tilknytning til lov samt komnenes gvrige verktgy og planer. Den midtre og
starste bolken viser hvilke kriterier kommunen agmskal legges til grunn ved plan- og
tiltaksutvikling. Det er denne delen som viser staetaljeringsgrad i MAL til veileder. Siste balk

trinn 2 skisserer veiledning til prosess og dokutasgjon av arkitektonisk utforming i tiltak.

Trinn 1 = Gjennomgang av kommunens styringsverktgy
. Strategi
Kommunhal kartlegging — Handlingsplan
o ]
D Trinn 2 — Utarbeide innhold veileder:
& Utgangspunkt Kriterier Dokumentasjon
Q
D
LA il Iyl
é' Omfang Niva 1: Landskap Velledning
§ og sted —_ gf:r)ifl?r‘f:ntas'on
Henvishinger| | Niva 2: Tilpasning neere Anvishinger )
Niva 3 .lnggkalser - Eksempler pa
va . _I ake dokumentasjon
| seg selv - Estetisk
redegjorelse
v Pkende detaljering .

Figur 1 Modellen gir en oversikt over hvordan anbefalingene for kommunene er lagt opp
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3.1 Veiledning for gjennomgang av kommunenes styrin gsverktgy for estetisk
utvikling

Utvikle egen strategi for & styre estetisk utvilin

 Kartlegge lokale saertrekk som er viktige a vider@fia hensyn til. Stedsanalyse er et eksempel
pa en metode for & systematisere kunnskap om isistatvikling, ndveerende situasjon og
fremtidsmuligheter som kan benyttes. Her kan komenwurdere hvilke undertema som er
viktig & kartlegge og analysere (eks landskap, adiske forhold, infrastruktur, bygningstruktur,
byggeskikk, bygningstypologi, kulturminnevern/méjg naeringsutvikling osv.)
« Eksempler og muligheter m.m. - se pa andres edarjnelevante referanser, egne
"prinsippsaker”, klagesaker og tiltakssaker hvaultatet er godt ift gnsket utvikling.
» Kartlegge status og beskrive behov for verktgsttiting av estetisk utvikling, blant annet
veileder for plan- og byggesaker
« Utvikle strategi for styring av estetisk utviklinggommunen i forhold til
- utvikling av planer og tiltak
- plan- og byggesakstjeneste
Disse bar kunne innarbeides som bestemmelsamtiiuneplan og kommunedelplaner.

Lage handlingsplan for giennomfgring av strategi

« Utvikling av estetisk veileder for tiltak/plan (@gnspill til ev. veileder for utvikling av
reguleringsplaner), med organisering av arbeidédaging av prosess og framdrift.

« Utarbeide plan for rullering og oppdatering av besnelser m.m. i planer og vedtekter.

« Oppdatere kvalitetsstyringsdokumenter for forvaltnav plan- og byggesak, bl.a. rutiner og
hjelpemidler for tjenesten (eks avklaring hvilk&esasom skal fremmes politisk, utfyllende
veiledninger mht dokumentasjon ift type tiltak)

* Oppdatere saksbehandlingssystem.

« Oppdatere informasjonsmateriell og nettsider

3.2 Innhold Byggeskikkveileder/estetisk veileder (m  aks omfang 25 sider)

Forord (omfang 0,5 sider)

» Beskrive bakgrunn for utarbeidelse (sammenhengandde verkigy)
« Beskrive hvem og hvordan arbeidet med a utarbeddeder er gjennomfart
 Referanser og paskjgnnelser

1 Innledning (omfang 2 sider)
 Beskrive mal, hensikt med veilederen og virkeomigaet)
« Definere malgruppe
« Definisjoner av viktige begreper
« Virkeperiode og oppdatering
« Generell beskrivelse av oppbygging og bruk av deite
« Beskrivelse av lokale problemstillinger og fokuge(trekk, stedsegne, byggeskikk osv)

2 Utgangspunkt (omfang 1 side)

* Loven(8 20-1, § 74.2), forskrifter og veiledninger

- Beskrive forstaelse og bruk av §74.2 (juridisk)
» Andre viktige henvisninger

- Andre lover (Kulturminneloven osv)

- EU direktiv (eks. energidirektiv)

21118 9:52 Oslo, 300506
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3 Kommunens strategi for estetisk utvikling i forhold til (omfang 1 side)
« utvikling av plan- og tiltak
* plan- og byggesakstjeneste
* beskrive sammenheng mellom kommunens planer ogeskaimmer (planhierarki), vedtekter,
veiledninger osv.(der kommunen har lite fgringee-til fylkesplaner)

4 Avklaring av rammer for arkitektonisk utforming av tiltak (omfang 14 sider)

For & avklare hvilke faringer som gis for & utvikileak mht arkitektonisk utforming, foreslas en
giennomgang pa tre nivaer — i forhold til landskaps nzermiljget og i seg selv. Rammene gis i
hovedsak av plan- og bygningslovens bestemmelskoimgnunens planer med bestemmelser,
vedtekter osv.

a) Omgivelser: Avklare rammer i forhold til landgkag sted
Hensikt: Skaffe grunnlag for & kunne synliggjeréiltket innfrir rammer i forhold til overordnete
strukturer. Forebygge naturskade pa tiltak.

Hvilke naturgitte rammer gis pa grunn av klimatiskggeologiske forhold?

* Vind
» Nedbgr (eks. snglast pa tak, dannelse av sngfate@otarealer for sng)
* Flom

» Ras (eks lgsskred, steinsprang)

Hvilke rammer gis av omkringliggende landskap?
» Landskapsform og rom (topografi, vegetasjon)
» Strand og bekkedrag
e Siktelinjer
* Fjernvirkning
» Allmenn tilgjengelighet

Hvilke rammer gis av omkringliggende strukturer?
* Type sted mht helhet og variasjon, preg (kultumnitypologi, funksjoner osv)
» Infrastruktur (veg og gater, samferdsel osv)
* Bygningsstrukturer og volumer (grupperingsmgnster)
» Plassering av eksisterende bebyggelse/ tomtestruktu

Relevante eksempler

b) Tilpasning: Avklare rammer i forhold til nsere givelser
Hensikt: Kartlegge forutsetninger for formgivning tdtaket

Hvilke faringer gis av eksisterende bygningsvolumgtandskapsformer i nesere omgivelser?
* Volum, form, plassering, utnyttelsesgrad (fotavk;yilhuett)
* Vertikale og horisontale inndelinger i naer bebyggel
» Takform og takvinkel pa naer bebyggelse
e Bygningshgyde og gesimshgyde pa nzer bebyggelse
» Terreng og vegetasjon

Relevante eksempler
e Fortetting/innfyll
e Utbygging i jomfruelig terreng

21118 10:52 Oslo, 300506
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c) Tiltaket i seg selv: Avklare rammer i forholddétaljering av tiltaket i seg selv
Hensikt: Kartlegge forutsetninger for detaljeringtdtaket (uavhengig av nabolaget)

Hvilke faringer gis og skal innarbeides i tiltakébrhold til seg selv
* Proporsjoner og dimensjoner
« Tilpasning til tomt, husets orientering
» Samsvar mellom fasade, tak og planlgsning
* Materialbruk, detaljer, farger
* Elementer — eks vindu/dgrer mht innsetting, typarelse

Relevante eksempler

5 Veiledning til prosess og dokumentasjon av arkitektonisk utformingi tiltak (3 sider)
a) Kort sammenfatte krav int. PBL/forskrifter/velitenger ift dokumentasjon og prosess

b) Kommunes anvisninger (ev. differensiert iht.asmgfog kompleksitet, type tiltak)

Beskrive hvordan sgker kan dokumentere valgtigdior tiltaket inht.
o0 Landskap og sted (eks. verbal beskrivelse av hvatittaket imagtekommer rammer
som gis).
0 Naere omgivelser (eks. fotomontasje/modell/datagnmg som beskriver hvordan
tiltaket relaterer seg til neere omgivelser)
o Detaljer i seg selv (situasjonsplan, fasader/pratt/s

Beskrive hvordan sgker kan gi en samlet redegjerelr arkitektonisk utforming av tiltaket
Herunder eksempler pa verbal beskrivelse av tittdikeeg selv og sine omgivelser og metode
som kan veere til hjelp (eks metode etter byggeskikél;
Samspill/Tilpasning/Kontrast/Konflikt).

21118 11:52 Oslo, 300506



NORGES BYGGFORSKNINGSINSTITUTT

3.3 Anbefalinger for videre arbeid

| vart oppdrag er vi bedt om & komme med konkretsldg i forhold til oppfalging av igangsatt
arbeide mht formidling. Gjennom arbeidet har Hukleanogsa bedt om prosjektideer for Husbankens
eget byggeskikksarbeide. Nedenfor fglger en prasgnt av begge disse.

Forslag til oppfalgenede arbeide med MAL mht formiding

| vart oppdrag er vi bedt om & komme med konkretsldg i forhold til oppfalging av igangsatt arbeid
mht formidling. | Igpet av arbeidet med prosjektat Husbanken ogsa bedt om prosjektideer for
Husbankens eget byggeskikksarbeide. Nedenfor fely@resentasjon av begge disse.

Forslag til oppfalgende arbeid med formidling av MAL
Prosessveiledning og pilotprosjekt

Opplegg for prosessveiledning til kommunene kanbegides i samarbeid mellom Husbanken sentralt,
Husbankens regionkontorer, fylkeskommunene og $§ytkennsembeter og Byggforsk, og kan
gjennomfgres rettet mot kommuner enkeltvis og/eliettverksgrupper. En prosessveiledning kan
initiere en prosess som skissert i anbefalingeranfaned utvikling av veileder/-e som mal. Det bar
opprettes en referansegruppe for opplegget derlamaénunene er representert. Far slik
prosessveiledning igangsettes bgr bruk av MAL aggssveiledning gjennomfares som et
pilotprosjekt i et lite antall kommuner, der pilothkmunene deltar i et felles forum for
utveksling/utnyttelse av erfaringer og kompetahsmnsikten er & vurdere og revidere MAL, og til
videreutvikle den til & bli en operasjonell mal.diikt pilotprosjekt vil ogsa gi verdifulle innspiil
hvordan den foran skisserte prosessveiledningegjbanomfares.

Husbanken formidlingssystem

Ferdig utviklet MAL bgr formidles gjennom nettsidéormidling av MAL og informasjon) og som en
trykket publikasjon i Husbankens publikasjonssefi#iLen kan spres og formidles giennom
veiledningsarbeid og gjennom Husbankens arbeideBygdeskikkprisen.

Byggforskserien

Det foreslas av den ferdige malen ogsa utarbeii®ses eget blad i planserien til Byggforsk.
Bladserien spres i dag til totalt 843 abonnenteordv 410 kommuner og 270
arkitekturprosjekterende foretak.

Utarbeide artikkelserie

Informasjon om arbeidet og MAL, om veiledning ogefie arbeide, hvordan dette vil viderefgres og
rettes inn mot malgrupper. Publisering kan skjeggen artikkelserier i fagtidskrifter som f. eks iPla
(fylkesplanleggere og kommunale planleggere), Komatteknikk (kommunale plan- og
byggesaksbehandlere), Kommunal rapport (politikegradministrativ ledelse i kommune), Hus og
bolig (huseiere), arkitektnytt (arkitekturprosjeldede), Byggmesteren (byggmester) osv.

Prosjektideer

Ut fra foreliggende gjennomgang og arbeidet sonmveet utfgrt i prosjektet, vil vi peke pa andre
nyttige tiltak med sikte pa utvikling av fagomradet

Database for eksempler pa kommuneale veieldere

Husbanken etablerer en samling og database denpleepa veiledere fra kommuner gjgres
tilgjengelige via internett (Husbankens egne siBéan- og Byggsegk). Husbankens gnske kan veere &
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samle inn byggeskikkveiledere fra s& mange somgnavilandets kommuner. Kommunene kan
oppfordres til & sende inn gjeldende veiledereyagappdateringer.

Kunnskapssatus

Det finnes i dag ingen helhetlig oversikt over ketlarbeid som er gjort pa omradet estetikk, esteti
kvaliteter, styring av estetisk utvikling og byglis osv. Omfanget er stort og mangfoldig. Ut fra
denne situasjonen kan det veere behov for at detaities en kunnskapsstatus, som gir et
oversiktshilde av aktuelt nasjonalt og internasipadbeid pa omradet. En slik oversikt kan utgjetre
viktig grunnlag for bade Husbanken og forvaltningsaighetenes arbeide pa omradet mht forskning
og videre utvikling. Litteratur, plandokumenterlensante publikasjoner og eksempler finnes i stort
omfang pa alle forvaltningsnivaer, nasjonalt ogiinasjonalt.

Avklare bruk av skjgnnhetsparagrafen

Det synes som om det er stort behov for & kartleggetrede forstaelse og bruk av
skjgnnhetsparagrafen. Malet vil her vaere & avKtamaltningsmessige og juridiske problemstillinger
for & oppna starre forutsigbarhet i den kommunadeafitningen. Her bgr en ogsa vurdere
konsekvensene i forhold til de lovendringene somiker i lgpet av de neermeste arene. | en slik
utredning er det viktig a involvere alle forvaltgsnivaer (KRD/MD, fylkesmann, fylkeskommuner og
kommuner). Det vil veere en fordel om et slikt adbledn gjennomfares far et ev. pilotprosjekt for
viderefgring av arbeidet med MAL ev. blir igangsatt

Utvikling av veileder for internett

Med rask utvikling av nettbaserte lgsninger, BBANS@K og BYGGS@K, vil en veileder basert pa
bruk via internett veere viktig. Det ligger storeligheter i forhold til & gjare en veiledning mer
interaktiv pa nett, ikke minst i forhold til et kasskende antall brukere, og stadig flere applikaesi
som tilbys pa nettet. Mediet apner ogsa opp foranuuligheter i forhold til presentasjonsform og
gode pedagogikk. Hensikten med en nettbasert vevijeaere & oppna starre spredning og bruk av
kommunale veiledere.
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4  Bakgrunn og lovutvikling

Dette kapittelet gjennomgar kort bakgrunnsstoff soanser som viktig grunnlag for det arbeidet som
er gjennomfart i prosjektet.

Husbankens arbeider

Husbanken har gjennom sitt arbeid med byggeskigittign rekke publikasjoner. Blant annet ble det
utviklet et omfattende kursmateriell i samarbeidirhi®gskolen pa Gjevik, for desentralisert
hagyskoleutdanning innenfor "Byggeskikk, estetikkstgdsutforming”’(2003). En annen, tidligere
publikasjon som ble utgitt i plakatform, er "Vurdey av byggeskikk med byggeskikkssirkelen”.
Denne publikasjonen har veert et viktig verktgyKommunenes forvaltning av byggesaker, for &
begrunne sitt eget skjgnn og anvendelse av plabyggingslovens § 74.2 ("skjgnnhetsparagrafen”).

Arbeider knyttet til gjeldende plan- og bygningslov

| gjeldende lov som tradte i kraft 1997, er det fiestemmelser som ble endret og som spesielteberar
krav til estetisk kvalitet i plan og tiltakssak&stetikk ble innarbeidet som tema i formalsparagnag

2, og i den kommunale planutviklingen, § 20-1. 8kijlsetsparagrafen § 74.2 ble skjerpet, noe som
pavirket de krav som stilles til tiltakets estetiskforming og forhold til omgivelsene. Videre fikk

man et generelt krav, § 107, om at skilt og reklak® godkjennes av kommunen for at estiske
kvaliteter i det offentlige rom kan bli ivaretatt.

Endringene av de bestemmelsene som omhandlekkdtetn parallelt med en mer omfattende
endring av byggesaksprosessen, omtalt i et rundBlrdet daveerende Kommunal- og
arbeidsdepartementet og Miljgverndepartemediatikraftsetting av endringer i plan- og
bygningsloven (KAD/MD, 1997/1%0om fglge av endringene pa estetikkomradet, uthebe

Kommunal- og arbeidsdepartementet sammen med Milpalepartementet et rundskriv (KAD/MD,
1997/2) om endringene i loven for sikring av esteagikvaliteter. Samme ar ble det ogsa fra de samme
departement utgitt en omfattende veileder testétikk i plan- og byggesaRdKAD/MD, 1997/3).

Malet var & inspirere kommuner, fylkeskommuner ndre aktgrer til & utvikle egne plan- og
byggesaksverktay for & sikre estisk kvalitet mgghsining til lokale forhold i konkrete tiltak. Dieéte
kommunale veiledere som er utarbeidet etter dadnkar disse dokumentene som referanse.

Gjennom Norges Forskningsrads(NFR) progr&wdluering av plan- og bygningsloverar et av
prosjektene a evaluere forvaltningsmyndighetendsmgakenes praksis mht lovens intensjon om et
forsterket fokus pa estetikk (@yen m.fl., 200Brbeidet viser at det et klart behov for bearbjchv
planverk, veiledere og utvikling av ny praksis. i@erlovendringer som omhandler byggesaksprosess,
ansvars- og godkjenningsordning og nye forskrifgar ogsa fart til en hel rekke andre endringer for
foretak og forvaltning. Mye av erfaringene og ermfra dette evalueringsprosjektet er grunnlag for
oppbygging av problemstillinger og anbefalingedgtte notatet.

Lovutvikling etter stadfesting av gjeldende 10997

Plan- og bygningsloven har veert giennom en omfdéerredning av planlovutvalget og
bygningslovutvalget, og dette arbeidet har resuiltine NOU’er. | Planlovutvalgets NOU 2001:7
"Bedre kommunal og regional planlegging etter plag-bygningslovert | dragfter utvalget mange
sider ved planleggingen og skisser til Igsningéerthgring og drgftinger med bergrte parter utirm
utvalget et endelig lovforslag med motiver og mewder, NOU 2003:14Bedre kommunal og

regional planlegging etter plan- og bygningslovén Planen er at pafglgende Odelstingsproposisjon
skal legges fram hgsten 2006.

Bygningslovutvalgets farste utredning var NOU 2@d3:Mer effektiv bygningslovgivnifigsom
omhandlet grunnprinsipper og veivalg og ferdigstitirbeidet med emnet utbyggingsavtaler. Deres

“@yen, Cecilie Flyen, Sidsel Jerkg og Hege OveBersterket fokus pa estetikleh evaluering av
forvaltningsmyndighetenes og foretakenes praksisgéks Byggforskningsinstitutt (2005) prosjektrapgBal
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andre utredning, NOU 2005:1&4¢r effektiv bygningslovgivning’/lomhandler bygningsdelene av
loven, men tar hensyn til planlovutvalgets arbeitfarlovstruktur, formal m.m. er gjennomgatt.
Haringen er sluttfert, og pafglgende Odelstingspsigjon er forelgpig planlagt lagt frem til
behandling hgsten 2007. Bygningsutvalgets andrgréeining innholder forslag til endringer som vil
bergre forvaltning av estetisk utvikling. Genetelt utvalget foreslatt en opprydding ved & skille
materielle og prosessuelle deler av tidligere teBstte er giennomgaende i hele lovforslaget. Dette
fremgar bl.a. av nytt kapittel 21 i loverKrav til innhold og behandling av sgknatler

Det er flere endringer, her fglger kortfattet onuialg av dem. | formalsparagrafen blir
byggereglenes funksjon fastslatt som virkemiddeBfsikre gjennomfgring av vedtatte planer. Videre
heter det atDet enkelte tiltak skal utfgres forsvarligelatert til bygnings- og branntekniske,
helsemessige, estetiskig gkonomiske betraktninger, samt ivareta behfovdirukbarhet og
tilgjengelighet. Tidligere skjgnnhetsparaf er emdits 29.3 Arkitektonisk utforming. Byggverkets
fysiske utforming skal etter kommunes skjgnn hgaoh estetisk utforming i samsvar med tiltakets
funksjon og med respekt for naturgitte og bygde iggiger. For kommunens skjgnn har utvalget lagt
til grunn et hensiktsmessighetsskjgnn, som en vinglav tiltak preget av en faglig politisk karakte
(ikke rettslig vurderingstema), ikke underlagt dooreppragvning. Utvalget forutsetter at
forvaltningskontrollen ikke endres og at fylkesmesikompetanse til & prave skjgnnet vil fortsette
som far. Tidligere § 107 Skilt og reklame er viderei § 30-3 Skilt, reklame o.l. Utvalget gnsker a
viderefgre det materielle innholdet og har foretatopprydding med & trekke ut den prosessuelle
delen av tidligere tekst.

Prosjektet "Miljgvennlige og attraktive tettstedatistriktene”

Gjennom programmet "Miljgvennlige og attraktivetséeder i distriktene” (Miljgverndepartementet,
2001 -05)° har man erfart at 16 kommuner gjennom sitt plagidrbg sine utviklingsprosesser har
vektlagt & gke den estetiske kvaliteten. Samlekbarmunene mye erfaring, men disse erfaringene er
i liten grad tilgjengelige utover den enkelte konmas nettsider eller veiledere i papirformat. Som en
viderefgring av dette arbeidet vurderer HusbanketaBlere en samling (databank) av veiledere som
skal gjeres tilgiengelig pa nettet. Samlingen skiaén tjeneste til kommunene og en stgtte for
Husbankens regionale arbeide og forvaltning avevirkller.

® Tettstedsprogrammet (2001-2005) av Miljgverndepaentet
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5 Metode og gjennomfaring

Det har veert gjennomfart fire hovedaktiviteter ogjektet som beskriver var metode
« Kuvalitativ casestudie av tre kommuner og en fylkeskiune
« Innhenting av erfaringer fra en prosjektrapport
e Gjennomgang av veiledere fra kommuner, Husbankdijg\Wrn- og Kommunal og
regionaldepartementene osv.
« Presentasjon av anbefalinger for hgringsgruppenpdeimentering av innspill fra mate.

Det innhentede materialet, samt hgringsgrupperspitithar munnet ut i en forstaelse av hvordan en
mal bgr utformes. Med utgangspunkt i denne haattiapp et sett med problemstillinger og
anbefalinger som kan benyttes for Husbankens vigidreidet med utforming av en MAL for
byggeskikkveileder/estetisk veileder. Nedenfor éslgn naermere beskrivelse av hver hovedaktivitet.

Casestudier

Det er gjennomfgrt en begrenset, kvalitativ casetsmkelse i 3 kommuner og en fylkeskommune. Vi
har intervjuet sentrale personer innenfor byggdsidkbeidet i hver kommune, og innhentet
eksempler. Hensikten har veert & fa en oppdatetssté kommunens og fylkeskommunens arbeide
med prosesser og bruk av byggeskikksveiledere tejgle retningslinjer, samt & kartlegge erfaringer
med bruk av veilederne de har utformet. Intervjuenieasert pa fem hovedtema; Malsetning og
hensikt, prosess, innhold veiledere og virkemidieuk og formidling, maloppnaelse. Det ble
gjennomfgart intervjuer i Hurum kommune, Kongsbeogiknune, Baerum kommune og Buskerud
fylkeskommune i Igpet av uke 8,9 og 11, 2006. RetMaert gjiennomfgrt tre arbeidsmgter med
husbanken i prosjektperioden. | referansegrupperbialet presentert et forelgpig utkast til
avsluttende rapport med problemstillinger og anlvejar fra prosjektet. Prosjektet avsluttes med
presentasjon av resultatene under Husbankens fiegkose i Arendal 1.juni 2006.

Utvalg til caseundersgkelsen

Kriterier for utvalg av kommuner til caseundersgkel har veert drgftet med Husbanken i
prosjektmatene. Det var gnskelig & velge ut kommuomel forskjellige problemstillinger ift type
bebyggelse og som hadde forskjellige behov foirsgyav estisk utvikling. Det var ogsa gnskelig a ta
med en fylkeskommune som supplement til kommunkeog med at de gkonomiske rammene var
begrenset, var det en forutsetning med geograsthat.

Ut fra dette ble fglgende tre kommuner og fylkeskaume valgt:
- Hurum: Kystkommune med flere tettsteder, og innleygga naer 9000
- Kongsberg kommune: Mellomstor innlandskommune medttsted og omkringliggende
bygder med innbyggere pa naer 24000
- Baerum kommune: Stagrre kommune med omlag 10500§dgyeine
- Buskerud fylkeskommune.

Gjennomgang av foreliggende undersgkelse

Ved innhenting av erfaringer fra prosjekiE@trsterket fokus pa estetikk@yen m.fl 2005), har det
veert lagt vekt pa de temaene som er mest relevéoteold til veiledere pa estetikk og byggeskikk.
Denne rapporten er basert pa :
- En kvalitativ caseundersgkelse i seks kommunertiiteatende fylkeskommuner og
fylkesmannsembeder
- En kvalitativ caseundersgkelse av 23 arkitektuijpkbsrende foretak i de samme seks
kommunene, samt et utvalg av foretak
- En survey til 100 kommuner i en pafglgenede spadersgkelse.
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Gjennomgang av foreliggende veiledere

Ved innhenting av erfaringer fra gjennomgang aledare, har vi gjort et utplukk av Husbankens
"arkiv’ pa eksempler av byggeskikk- og estetiskidedere, egne samlinger av veiledere samt sgking
pa internett etter nettbasert veiledere o.l.

Gjennomgang med hgringsgruppen

Referansegruppen/hgringsgruppen har bestatt aagéedt fra kommunene Hurum, Baerum,
Kongsberg, Stavanger og Oslo, fylkeskommunen dgfrhannen i Buskerud, representanter fra
departementene (MD, KRD), forsknings- og leeringgiingonene NTNU, NIBR og Norges
byggforskningsinstitutt. Denne gruppen har hattregte og har kommet med verdifulle innspill.
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6  Kunnskapsgrunnlaget

| kapittel 6 foretar vi en gjennomgang av foreligde kunnskapsgrunnlag. Vi omtaler ikke
hagringsgruppens innspill spesielt i dette kapittelen henviser til vedlegg 3 som er et referat fra
mgtet 09.mai 2006. Ellers er hgringsgruppens itirapreflektert i pafglgenede analysekapittel og
videre i vare anbefalinger.

6.1 Gjennomgang av case- kommuner og fylke

Vi har gjennomfgrt fire intervju med henholdsvisrdion, Kongsberg og Baerum kommuner og
Buskerud fylkeskommune. Var oppsummering nedenfgger pa referat fra intervju og relevante
dokumenter vi har innhentet fra internett eller #3r hos kommunene og fylkeskommunen . Videre
skal kapittelet veere sammenfatning av kommunemrésssbg bruk av verktay for & styre estetisk
utvikling, hvilke erfaringer, utfordringer og beh&@mmunen har.

Hurum kommune

Hurum kommune mener selv de har kompetanse tiliéletegne verktay. Nar de ikke har kapasitet
har kommune kompetanse til & leie inn dette.

Verktgyutvikling

Hurum har estetisk veileder som gjelder et regntgrianomradet og en kommunedelplan(KDP).
@vrige styringsdokumenter for estetisk utviklinguearbeidet pa et kommunedelplanniva. Herunder
med bestemmelser og retningslinjer som legger rarfonarkitektonisk utforming. Spesielt ma vi
trekke fram at Hurum har en temaplan for kulturneinag kulturmiljger med bestemmelser og
retningslinjer. Det er ingen klar sammenheng melttamverktagy kommunen har utviklet som legger
faring pa estetisk utvikling.

Behov og malgruppe

Bakgrunnen for & lage disse verktgyene er varigtiee mht malgruppe, mal og innhold eks

- avklare kostnadsdeling ift infrastruktur ved nyitirig av boligomrader i jomfruelig terreng

- ha en strategi og prioritering for sikre kommusi@nike historie og store antall kulturminner og
kulturmiljger

- ha et arbeidsverktgy for & gi forutsigbarhenigsiktig planlegging

- falge opp lokalt initiativ pa tettstedsutviklifgeguleringsplan for Saetre sentrum

- saksstgttende og strategiske verktgy for kommaif@waltning

Som en fglge av disse behov er malgruppen forgkjedifra hvilke styringsbehov kommunen har
fokusert pa bade tematisk og geografisk. Samtlegktwy er utviklet i sammenheng med egne
planprosesser, men det er ikke utviklet overordtrategi eller hierarki for & styre estetisk utirijl

Kommunens forstaelse av begrep

- Veileder:generell
- Retningslinjer:Knyttes opp til bestemmelser i reguleringsplaardtommuneplan
- ByggeskikkSlik folk bygger, kan variere mht. tid og stednkaariere mht tid og sted

Prosess

Hurum har strategisk satset pa utvikling av komnaefiglaner. Dette har veert viktig i forhold til
forutsigbarhet i langsiktig planlegging og ikke wtifid etablert faringer for reguleringer med
giennomfaringer og fa avklart strategi pa egne lerobtillinger. Kommunen har i fgrste rekke
fokusert pa & ivareta kulturhistoriske verdier. didet med & lage estetisk veileder for hele kommune
har veert diskutert i Hovedutvalget, men er ikkeevédart. Beerum kommunes retningslinjer fra 1997
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og Frogn kommunes byggeskikksveileder fra 200vbent brukt som grunnlag for utvikling av den
farste KDP (2004).

Initiering av utviklingen av veiledere og KDP haravedsak veert initiert av kommunen. | et tilfedle
initiativet tatt av administrasjonen i et annetkammunestyret og admin. sammen. Buskerud
fylkeskommune har veert initiativtager til utvikliy KDP for kulturminner og kulturmiljger.
Politikere og handelsstand har ogsa i et tilfeleinitiativ for utvikling av en veileder knyttét en
reguleringsplanprosess for et av tettstedene i kaomem.

For & gjere arbeidet har kommunen gkt sin kapast kjgpe tienester for utvikling og
prosjektledelse. For & forankre arbeidet har komenuratt nytte av & organisere arbeidet med
arbeidsgrupper. Ut fra behov for forankring og reathige innspill har man valgt hvem som bgr veere
med. Eksempelvis har en arbeidsgruppe bestattlaikee, kommunelplanleggere, rep. fra
Fylkeskommunen og ekstern engasjert prosjektlétdkemgter og giennomfgring av hgringer
(offentlig ettersyn) har vaert viktige aktivitetarfa skape engasjement og fa innspill.

Innhold veiledere og virkemidler

KDPene har forskjellig fokus og malgrupper. Deétgder fering pa innhold. Eksempelvis kan nevnes
KDP som er vedtatt i Hurum har strategier for @kt rette for boligutbygging bade i jomfruelig
terreng og ved fortetting av eksisterende bebyggé&llnen legger rammer for strukturer mht
landskap, stedlig byggeskikk, utvikling av tettstidrastruktur og estetikk. Alle verktgyene har et
geografisk virkeomrade, men KDP for kulturminnerkndturmiljger med veileder gjelder flere
geografiske omrader i kommunen som helhet. Rethingsveileder som er knyttet til KDPer er mer
rettet til & legge faringer for utvikling av regtitegsplaner enn tiltaksutviklingen og gjennomfgeng
Estetisk veileder for Seetre sentrum er knyttetnipagaende reguleringsprosess for & imgtekomme
lokalt initiativ fra handelsstanden om tettsteddditvg. Kommunens planleggere mener denne
reguleringen og tilhgrende veileder for estetskmating ikke er tilstrekkelig knyttet opp til overira
planavklaringer. Dette medfgrer at veilederen ilkaengdvendig presiseringsniva for & bidra med
rammeavklaringer i forhold til tiltaksutvikling.

Erfaring med bruk og formidling

Selv om kommunen har fokusert pa ivareta kultuohiske verdier skal det veere rom for & komme
med "kontrast” prosjekter innenfor disse omraddtemmer som er gitt bgr vaere et godt grunnlag for
a begrunne/utvikle tiltak. Dette gjelder spesidttrtetting og pabygg/utbyggings saker. Hurum har
liten erfaring med bruk da de fleste planene eeundarbeidelse eller nettopp blitt vedtatt.

Tidligere hadde kommunen mer direkte kontakt meskrare ved endringer/nybygg, i dag kommer de
kun innom nar det gjelder dispensasjoner.

Kommunen har féatt tilbakemelding fra utbyggere dmaamer gitt i KDP er greie & forholde seg til.
For KDP som bergrer kulturminner og miljger hareiee tilkjennegitt en skeptisk i forhold til at
"storebror ” setter krav. Dette var forbigdendehag snudd til et positivt engasjement hos huseiere
som har hus som bergres. Fylkesmannen har gjenadnghav KDP hatt innsigelse pa kommunens
forslag mht at byggeomrader og asprofiler ikkedeiinert tilstrekkelig. Hurum kommune hadde en
oppfattning av at dette var tilstrekkelig definfent & styre utviklingen (strategisk dokument).

Hurum kommune benytter eget nettsted for & formigldtatte planer og igangsatte planprosesser. |
tilegg har de sendt ut informasjonsbrosjyre omedtiekKDP som fulldistribusjon til alle husstander.

Maloppnaelse

Kommunen har ikke foretatt noen gjennomgang/evalgeav egne styringsverktgy. Det er bare en av
KDP som er ferdig behandlet, resterende er undsarizling eller offentlig ettersyn. Kommunen har
ikke fatt "testet” ut den ferdige kommunedelplane@n det foreligger na en byggesak til behandling.
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Hva gnsker kommunen en ren veileder bgr inneholde

- hensikten bar veere a lzere opp "vanlige folk”

- bar ha en lokal forankring

- den ma fange opp generelle problemstillinger @gevet saksbehandlingsstettende verktay

- mye erfaring kan gjenbrukes eks i Fredrikstad ikeme ble det utarbeidet en sjekkliste for
saksbehandlere med ingenigrbakgrunn ( byggskikidsiok vanskelig) i forbindelse med a vurdere
estetiske forhold i tiltakssaker(meldingssakertfagsfremst). Dette kunne ogsa veert en god
veiledning for sgkere.

Kongsberg kommune
Kompetanse og kapasitet

Kongsberg kommune mener selv de er kompetentautitlikle egne virkemidler/verktgy. @nsker seg
mer kapasitet pa utvikling av planer som "ingenrartdr”.

Verktgyutvikling

Kommunen har verktgy som bergrer styring av e&tetigkling pa alle plannivaer. Det fremgar ikke
at kommunen har egen strategi for estetisk utwgklmen at den er mer en indirekte fglge av andre
fokus kommunene har prioritert. Kommunen har gjemistort lokalhistorisk engasjement i over to
tiar hatt et planfokus pa bevaring av viktige Idksioriske kulturmiljger som ogsa har resultert i
utvikling av veileder for nybygging og restaurering/dre bygnings- og kulturmiljger. Nylig har
kommunen ogsa rullert temaplan "Bevaring” til Kommeplanen. Her har kommunen ogsa vurdert
bygningsmiljger som er tidstypisk for vare neeréiloikommunen har blant annet et tydelig
tidsmanster i sin boligfeltutbygging i jomfrueligrteng. Med dette mener vi at det fremstar ganske
tydelig nar de forskjellige feltene ble planlagtgignnomfart. Byggeskikken er ganske homogen og
av dette fremstar det hvilke kvaliteter som varkifs. Kommunen har hatt fokus pa temaplaner og
arbeider i dag med evaluering av fortettingsplarkiongsberg sentrum 2001-2015.

Kongsberg kommune har tidligere ikke hatt klar samheng mellom planer, veiledere, vedtekter. |
dag sikrer kommunen dette ved & vurdere hvilke &kwesnser en endring av ett dokument medfarer.
Hensikten er da gjennom rullering over tid & opgnéket sammenheng i egne verktay.

Kommunen har en god utbygd informasjons- og veilggstjeneste til plan- og tiltakssaker.
Saksbehandlere blir i sterst mulig grad skjermeéfprodusere vedtak mens fgrstelinjetienesten
betjeneikundenesnformasjons- og veiledningsbehov. For kommunendea veert et poeng & benytte
erfarne saksbehandlere med arkitektfaglig bakgralemne farstelinjetjenesten.

Behov og malgruppe
Det er fire forhold som spesielt har veert viktig kommunen ivareta gjennom sine verktgy
- aivareta eldre trehusbebyggelse og miljger (komenaviktigste saertrekk) som har stor
historisk og verneverdig interesse gjennom a ofipriete fokus pa tema som skal resulterer i
en felles bevisstgjgring og god forvaltning av plag bygningslov
- a skane ubebygd areal gjennom fortetting for & &mgnbedre ressursutnyttelse som fremmer
urbane kvaliteter, bedre servicetilbud og altexsakiotilbud
- a sikre og utvikle kvaliteter ved a bo mht grenttur, uteoppholdsarealer og trafikksikkerhet
og estetiske kvaliteter
- & utvikle juridisk bindende bestemmelser for lEBise generelt

Kommunen har tidligere ikke vaert tydelige pa huvilkmalgruppe man gnsket & nd. Gjennom utvikling
av spesielt farstelinjetjenesten har kommuneretidtarre fokus pa "kundegrupper”. Dette har drevet
fram fokus pa malgrupper mht informasjon og veilagn
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Kommunens forstaelse av begrep

- Veileder og retningslinjer kommunene er ikke tydelige pa bruk av disse, meshvaieder
forstar kommunen at disse

- Retningslinjer:Knyttes opp til bestemmelser i reguleringsplaardtommuneplan

- ByggeskikkSlik folk bygger, kan variere mht. tid og stednkaariere mht tid og sted

Prosess

Kongsberg kommune har selv initiert utvikling avleder og andre styringsverktgy. For det meste har
kommunen ogsa utfgrt arbeidet selv, men har odaéirey med a benytte ekstern kompetanse for a
avhjelpe eget kapasitetsbehov. Kommunen har ogsfiyeoerfaringer med opplysningsarbeid
giennom folkemater som har skapt stort engasjefoestivareta eldre bygninger. Her har
innfallsvinkelen veert lokal historie og hvordan nisar ivareta denne gjennom bygningsmiljger og
enkeltbygg. Kommunen har hatt nytte av gkonomiskesmidler fra fylkeskommunen i flere
prosesser. Det er spesielt i disse prosjektenerdatgasjert eksterne radgivere og konsulenter.

Maloppnaelse

Kommunen har oppnadd & holde fokus og gnske omarétévkulturhistoriske bygg og da spesielt
boliger i bygningsmiljger. Kommunene har evalugrtuallerer i disse dager to temaplaner til
kommuneplan, henholdsvis "Bevaringsplan for byoratadg "Fortetting av Kongsberg sentrum”.
Disse bergrer ogsa styring av estetisk utviklifgevaringsplanen har man gnsket & veere mer fasikti
med a definere bevaringsomrader og kommunen hdewtud ta inn nyere bygningsmiljger eks fra 70-
tallet. Temaplan for fortetting er oppe til evaingr Resultatene fra giennomfgringen av planen er a
fortetting er skjedd. Trend har veert med a drieenfensket om & bo urbant. Leiligheter videreselges
letter enn antatt. Grgntstrukturen har ikke veedt gk ivaretatt i enkeltprosjekter, verken i sety s
eller ift sine omgivelser. Mye skyldes at kommunéde har forutsatt hvilken trafikale utfordringer
som ville komme. Byen har fatt en gkning i trafiky biler tar mer plass bade i forhold til arealbruk
og i gaterommet i forhold til gateparkering.

Kommunen har egen veileder for nybygging og restang av tiltak som gjelder hele kommunen.
Innholdet har fokus pa stilhistorie og typologisgrog har gode eksempler med enkle skisser. Denne
har veert viktig som stgtte for kommunenes kundedeihg og veert en god statte til
byggesaksbehandlingen.

Erfaringer med bruk og formidling

Kommunen oppfatter at egen veileder er for "tubguk” og lite pedagogisk. Kommunen har
distrubert egen veileder pa alle "venteveerelsabljdiek og publisert denne pa egen nettside.

Etter at kommunen begynte med publisering pa neér-ogsa henvendelsene til kommunen endret
seg. | byggesaker er de fleste godt forberedt sge@mmer enn tidligere bekreftelse p& egne
problemstillinger. Gjennom arbeidet med bevarindgalturhistoriske bygg har kommunen erfart to
utilsiktede virkninger. Den fgrste var det storkdl@ engasjementet og det andre var at bankene
benyttet bevaringsplanen som grunnlag for forvatirv boliglan.

Hva gnsker kommunen en veileder bgr inneholde

Kommunen gnsker en veileder med innhold som deesedvake pa. For Kongsberg kommune er
dette veiledning innenfor

- utbygging i jomfruelig terreng- hindre total omfising av tomt (manelandskap)

- omrader med fortetting og spesielt klare a ivaggntarealer

- prosjekter som krever tilpassning til eksisteeebdbyggelse /omgivelser. Veranda og
terrasseutbygginger er en av utfordringene.

- fremheve funksjonelle lgsninger — ift hus og tetifppasning — disse er ofte mest fleksible i eitert
Generelt gnsker kommunen at en veileder bgr indehwbe om det stedsegne slik at stedstilhgrighet
fremmes.
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Baerum kommune
Kompetanse og kapasitet

Baerum kommune har lang plantradisjon og mener&gak god plan- og byggesakskompetanse for &
ivareta kommunes verktgyutvikling og forvaltningpgpver. Byggesaksavdelingen registrer at
planavdelingen har kapasitetsproblemer. Dette tiantglag i der kommunen benytter 891 — bygge og
deleforbud skal kommunen selv regulere. Kommunerheaproblemer med & utarbeide
reguleringsplaner. Videre har kommunen et stospp& behandling av private reguleringsplaner.

Verktgyutvikling

Baerum er den ene kommunen av vare tre kommunecasha bestemmelser som berarer estetisk
utvikling fra et strategisk niva (estetiske retrsiigjer til kommuneplan) helt ned til
informasjonsmatriell pa sjekklisteniva. Plansysteeregodt utbygd som ogsa synliggjeres i
forbindelse med transformasjonen kommunen na gjefmr@r pa Fornebu. Her legger
kommunedelplan for omradet strategiske faringetilogrende estetiske retningslinjer skal sikre
helhet og sammenheng, men samtidig apne for atggdeentede Igsninger blir foreslatt.

Tidligere retningslinjer for plan- og byggesakshediang fra 1997 var gjeldende i hele kommunen.
Disse er for Fornebu viderefart, men gjelder kureinfor dette geografiske omradet. Beerum har en
felles veileder for estetiske retningslinjer sondddjelder plan og tiltakssaker. Kommunen krever
estetisk redegjgrelse for alle tiltak. Her har kaimen differensiert omfang pa krav til dokumentasjon
i fire grupper: Sma og uproblematiske tiltak (mefgér og mindre bygg), Middelsstore saker
(eneboliger og oppover), starre og/eller komplededeer, tiltak i landskapsdrag.

Kommunen har ikke evaluert egne veiledere. Dissevdgait tema under interne faglige diskusjoner og
er vurdert i forehold til sammenheng og funksjod seste rullering av kommuneplanen.

Behov og malgruppe

Behovet veilederen skal dekke er & sette utvikletand til & vurdere eget tiltak/plan iht kommusen
problemstillinger pé fortetting i etablert villagkt, bymessig bebyggelse i senteromradene, foritold t
landskap, kulturminner, reklame og samferdsel&tilzette innebaerer & sikre starre oppmerksomhet
pa de estetiske sidene av plan- og tiltakssakengje a ivareta kommunens grgnne preg og
karakteristiske landskapsdrag og samtidig bidrgail balanse mellom bevaring, tilpassning og nye
fremtidsrettede utrykksformer.

For Fornebuomradet fokuseres det pa elementer lsaindanne helhet og sammenheng og sikre
intensjonene om god estetisk kvalitet og hagyvesdigtidsarkitektur blir ivaretatt i alle saker.
Innenfor helheten apnes det for mangfold og vasiagjellom og innenfor de enkelte omradene.
Retningslinjene skal ikke hindre at gode og uvemtedninger kommer til utfgrelse og samtidig
fastsette krav til utforming av de viktigste elenmari det offentlige rom som for eksempel; belysgnin
beplantning, skilting, materialvalg og tiltak avtyéning for sikkerhet og tilgjenglighet. |
retningslinjene for Fornebu er det ogsa tydeligdjeilken rolle kommune og andre aktarer skal ha
mht gjennomfgaring av planen.

Private reguleringsplaner m/bestemmelser er sjeld&rspesifikke i forhold til & ivareta kommunens
retningslinjer. Dette gir seg utslag nar planemggnfares og tiltak skal godkjennes. Det er et
problem & f& bevart grantstruktur/treer i utbyggomgsider, dersom dette ikke har vaert fokus nar
planen ble utviklet og derav gir rammer om detidspress for behandling av private planer gjgredett
vanskelig a fglge opp fra kommunenes side.

Malgruppen for kommunale veiledere og andre verkbgy styre estetisk utvikling er ansvarlig
sgkere for tiltak , planleggere for reguleringsplang kommunenes saksbehandlere.

Kommunens forstaelse av begrep
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- Retningslinjer kommuneplanens retningslinjer er ikke rettsgyddigen strategiske
formuleringer

- Bestemmelsetil planer oppfattes som rettsgyldige i forholdaitvaltning av plan- og tiltakssaker
- Veilederer en detaljering av retningslinjer, bakgrunnsinfasjon for utvikling av tiltak og
saksbehandling (hvilke vurderinger som ma gjennoesfeg dokumenteres). Knyttes opp til
bestemmelser i reguleringsplan eller kommuneplan.

- Byggeskikk arkitektur pa stedet.

- Estetisk utvikling -hvilken vei arkitekturen gar.

Prosess og innhold

| Baerum kommune er det administrasjonen som ieitieg utviklet estetiske veiledere. Dette har veert
organisert og gijennomfart av arbeidsgrupper bedtian saksbehandlere med bade arkitektfaglig og
ingenigrfaglig bakgrunn. Her var det retningslitjfekommuneplanen som har lagt fering pa hvilke 7
temaomrader som skal beskrives naermere. Elldegaditetskrav, vurderingskriterier og
dokumentasjonskrav ogsa naermere beskrevet. Detstrdy fremst tatt hensyn til at malgruppen er
ansvarlig segker — veiledere skal veere lett a lgdetbog bruke og ngdvendigvis ikke kreve
arkitektfaglig bakgrunn.

Politikere har veert lite involvert i utviklingspressen. Dette synliggjeres ogsa tydelig med at saken
ikke har blitt lagt frem som egen politisk sak, ngam orienteringssak til politisk utvalg.

Erfaring med bruk og formidling

Veileder er statte til skjgnnsvurderingen som us@s/ggesaker. Kommunen sliter med & avsla saker
mht §74.2 selv om begrunnelsen er bygd pa hvadesileeskriver. Har opplevd at bade fylkesmannen
med sine jurister og egne politikere "overstyre€hkeltsaker. Dette har medfgrt at administrasjonen
unngar a avsla saker(mht §74.2), men praver i steda i tidlig dialog, der dette er mulig.

Kommunen har fatt tilbakemelding fra eksterne aktr at veilederen fungerer til formalet. Baerum n
har godt utviklede verktay for & sikre estetiskegidrelse i alle saker. P4 kommunens nettsideter de
publisert informasjon om hva som kreves til dokutasjon og prosess etter type tiltak. Her er ogsa
krav og eksempler p& estetisk redegjgrelse inftefte Disse er ogsa a finne i papirutgave someenkl
A4 ark ved informasjonen. Selve veilederen formi#lenmunen via egne nettsider.

Hva gnsker kommunen en ren veileder bgr inneholde

- hjelp til & opprettholde fokus pa estetikk, inneleoimange eksempler, ikke bare tekst

- noe om bruk av Skjgnnhetsparsgrafen(juridiskyrdan bestemmelser ma utformes for at de skal
veere rettsgyldige ved bruk av skjgnn.

- innspill slik at kommunen blir motivert til & videutvikle /forbedre egne verktgy

Buskerud fylkeskommune
Innhold pé fylkesplanniva

Fylkesplan for Buskerud 2005-2008; har blant akaet3 verdigrunnlag og strategier med kap 3.2.3
Stedsutvikling , arealbruk og transport. Handlimggpammet beskriver videre det regionale
perspektiver, verdigrunnlag, utfordringer og saysomrader for fylket og de fem regionene fylket
deles inn i. Fylkesdelplan for "Senterne i Buskestydkes” legger en del fgringer i forhold til
planarbeid, senterstruktur, senteravgrensingeilgigrigelighet sammen med faktagrunnlag og
metoder for lokalt bruk (utfordringer, ideer tilgplprosesser, sjekkliste for etablering av kjgpesgnt

Samarbeid med kommuner

Fylkeskommunen(FK) har samarbeid med kommuneneteikiing av verktgy i flere av regionene.
- Hanefoss har arbeidet med & utvikle et digitall§imodell som skal kunne benyttes for &
synliggjere konsekvenser nye tiltak har ift eksestele omgivelser.
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- Numedalen har arbeidet veert & utvikle byggeskigi#sder. Behovet har veert & styre
hytteutbygging. Fylkeskommunen oppfatter denne konfiorm — hindrer moderne arkitektur.

- @vre Hallingdal: Fylkeskommunen har tidligerergyjemfart "Hyttebyggingseminar”- har tatt
utgangspunkt i gode og darlige eksempler pa GEijet nettsted etabldmytteveilederen.no
Hytteutbygging/utvikling har veert et fokus spesielgionen @vre Hallingdal. FK har gnsket a bidra
med god prosessveiledning ift grunneiere.

- Midtfylket med Modum, Krgdsherad og Sigdal hat kert lite aktivitet mht fokus pa estetikk.

- Nedre Buskerud har det vaert starre fokus pa steiling inklusiv estetisk utvikling— bli kvitt
stempel / image som "Harry byen(Drammen) og VigHokksund). Drammen har klart & snu
tiltakssaker som krever dispensasjoner til & satkeltsaker i en plansammenheng.

Fylkeskommunen har gkonomiske virkemidler — disssakiseres i dag til regionrad som delegert
mydighet til & disponerer disse. Disse kan ogsthestil tettstedsutvikling etc.

Erfaring med kommunene

Opplever store forskjeller mellom kommunene. Sm@kwiner har ofte stort politisk press- mangler
kompetanse og kapasitet for & handtere utbyggestte Dar pa tema om infrastruktur, planer til
detaljer i byggesaker (estetikk er de meget usigir Starre kommuner handterer dette i en god
sammenheng. Har inntrykk at kommunene holder fatBiéonferanser (bade tiltakssaker og pa plan).
Viktig & knytte estetikk tema til disse matene. Koomene burde bli flinkere til & "ta vare pa "
utbyggere og deres erfaringer. De sitter med mfggirg som kommuner har nytte av. Har inntrykk at

det i plansaker ofte blir press pa tid (krav) sesulterer i darligere produkt(plan) og prosess.

Behov som burde veert tilbudt kommunene

- Seminar med tema terrengtilpassning /hensymngivelser/ gode reguleringsplaner

- Etterutdanning arlig seminartilbud (3-4dg) Bakekknyttes til for rigide Undervisnings/skole
systemer (Byggesaksskole for rigid). Malgruppeanptog byggesaksbehandlere, planleggere,
enterpengrer, utviklere.

- Politikeroppleering. | forbindelse med oppleeringge folkevalgte burde man ha en bolk som
eksemplifiserte politikernes rolle ift plan verktay estetisk utvikling. | dag er det opp til komreae
selv & gi denne opplaeringen noe benytter oppleggesaitformet av Kommunenes sentralforbund.
Her er det viktig & bruke det gode eksemplets ake ift planer, prosjekter og prosesser.

Hva bgr en kommunal veileder inneholde

- stedegen byggeskikk, kulturidentitet, beskriveraan man kan ivareta det historisk stedsunike til
moderne utrykksformer.

- vinkling slik at tema blir interessant for derkddpolitiske dagsorden, gjennom a vise sammenhenger
til naeringsutvikling, positive gkonomiske elemerfterprivatgkonomi og off. gkonomi og hvordan
man kan klare a forvalte fellesverdier til "en vinwinn” situasjon

- formidle gode historier om tettstedsutvikling

- skissere gode eksempler pa prosess og lgsninger
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6.2 Gjennomgang av Kommunale veiledere

Vedlegg 1 viser et utplukk av de veiledere vi hardert som "relevante” for & begrunne var analyse
og pafalgende problemstillinger og anbefalingertt®er derfor ikke noen utgmmende gjennomgang
av kommunale veiledere generelt, men gir oss uabegtenset materiale innspill p& noen hovedtrekk.

Omfang

Veilederne har sveert forskjelllig omfang, fra Riakers enkle veileder pa et brettet A4 ark til store
omfattende ringpermer fra Husbanken, FredrikstaBrogn. De byggeskikkveilederne vi har sett pa
kan deles inn i tre hovedgrupper. Noen er veldidegod enkelthus, stilhistorie og typologisering,
noen er gode pa strukturer, tettstedsanalyse @mnisne, noen er gode pa lov, estetikkparagraf m.m.
Noen har i tillegg en beskrivelse av sgke- og salkabdlingsprosess. Totalbildet viser imidlertid at
ingen gir en god sammenbinding av disse tre feltenerfaring som er viktig & bringe med til
utvikling av MAL.

Bruk

De starste Byggeskikkveilederne i det materialétarisett pa er antageligvis alt for overveldende i
bruk for enkle byggesaker. De minste er tilsvareiodenkle, i hvert fall for veiledning i starrdtak
0g byggesaker.

Fokus

Noen veiledere er rent byggetekniske og tar fordegljer som istandsetting av eldre vinduer og
utforming av tak og huskropp for & unngéa stormskasleerharde strgk. Stilhistorie har blitt behandle

i mange veiledere og er dekket i flere kommunepidlyfor disse veilederne er at det er eldre tiders
bygg som blir behandlet, og epoken avsluttes gjeeade1940. De problematiske og upopuleere husene
fra etterkrigstiden med flatt tak ("funkis”) berarikke. Hensikten med stilhistorien er & bevisstyjo
huseiere pa egenverdien i hus fra ulike periodpdet vises mange eksempler pa hvordan hus som er
gdelagt kan tilbakefares til opprinnelig utseer®@fgesielt sveitserhus er viet stor oppmerksomhet.
Noen publikasjoner tar opp bygg som representg@esislle problem, for eksempel bensinstasjoner
med i gyenfallende pumpetak.

Veiledere som gar detaljert inn pa hvordan nye(tiltiak) skal tilpasses til neere omgivelser finnes
ikke. Oslo kommunes veileder til Smahusplanen géstrindetalj pa dette omradet, men er ikke
konkret p& gjennomfaring. Byggeskikksirkelen frat€hs byggeskikkutvalg behandler dette ved bruk
av bilder som eksempler, og viser hvordan kravatddkparagrafen kan oppfylles eller misligholdes.

Nar det gjelder stedsanalyser er veilederne fyteigg mer innholdsrike. Noen behandler innpassing
av ny bebyggelse pa eldre gardstun, noen tar dpyggelse ift landskapet og flere viser hvordan
tettsteder fra omkring 1900 kan viderefgres utestawkturen brytes opp. Stedsanalyser er
giennomfart pa forskjellig niva, det vil si de ortiéa enheter av ulik starrelse fra hele det synlige
landskapsrom til det som finnes i en tettbebyggelse

6.3 Erfaringer fra foreliggende arbeider

Vi trekker her fram relevante erfaringer hentetdrasjektet "Forsterket fokus pa estetikk? En
evaluering av forvaltningsmyndighetenes og foretakepraksis” (dyen m.fl., 2005).

Kompetanse og kvalitet

Rapporten viser at det er lite formell arkitektkatgnse i mange kommuner. | de kommunene som
har arkitekter i plan- og byggesaksavdelingenedeajevnt over veert hagyere fokus pa innarbeiding av
estetikk i planverk og @vrig verktgy. Imidlertidriraan i mange (saerlig mindre) kommuner leid inn
ekstern arkitektkompetanse eller fatt bistand yHeeskommunene for & utvikle hjelpemidler og
retningslinjer for saksbehandling, skjgnnsutgvetse Funn fra undersgkelsene i
arkitekturprosjekterende foretak viser at det ertsiehov for hay kompetanse pa estetikk i

21118 25:52 Oslo, 300506



NORGES BYGGFORSKNINGSINSTITUTT

kommunene, bade pa plan- og byggesakssiden, ferdtiash ha stor innvirkning pa resultatene
(estetisk kvalitet i tiltak). Estetikk er blitt giktigere tema i planarbeide, forhandskonferangeswrig
saksbehandling, og dialogen mellom sgkere/arkitpkbgjekterende foretak og kommunale tjenester
der estetikk er et tema, er gkt. P4 dette omraatetladerer rapporten med at kommunene har et klart
behov for utvikling av strategier, klare retning@ir og gode veiledere for & oppna @nsket estetisk
kvalitet og utvikling.

| undersgkelsen er det bare et fatall av foretakene har endret praksis pa grunn av reformen rtar de
gjelder arbeidsmetodikk knyttet til estetikk. Aditforetakene jobber stort sett som far. De ser
estetikk som integrert i arkitektkompetansen. D& $onetakene uten arkitektkompetanse har tettere
dialog og starre behov for hjelp fra kommunen, degsa behov for hjelp til & tolke veiledere.

Forhandskonferanse og veiledning

Bade sgkere/prosjekterende foretak og kommuneneéreer at forhandskonferanser og annen, mer
uformell tidlig dialog mellom kommuner og sgkere hatt en tydelig positiv betydning for gkt fokus
pa estetikk. Estetikk er et av de temaene som fredstent blir diskutert i forhandskonferansen, som
benyttes aktivt til spredning av veiledere, retsiitger og annet informasjonsmateriell.

Mottakskontroll og tilbakemelding

Flere kommuner benytter mottakskontroll aktivt éortidlig gjennomgang av sgknaden, der estetikk
ogsa kan veere et tema som blir kontrollert. Dertigigeten er blitt noe skjerpet i mange kommuner,
og benyttes bevisst for & korte ned behandlingstidier sile ut sgknader med s klare mangleeat d
blir sendt tilbake for ytterligere saksbehandlidgkumentasjon av estetisk utforming i tiltakssader
vanligvis begrenset utover plan- og fasadetegniagéiltaket. Det viser seg at det i tiltak deregisk
utforming er godt dokumentert, er lettere for konmew a gjgre vedtak.

Behandling av sgknad om tiltak- bruk av skjgnniatsgrafen

Formuleringen av plan- og bygningslovens § 74 rra2skjerpet kravet til utforming av tiltak ift
tidligere. Loven krevet... en god estetisk utforming i samsvar med tiétakfunksjon og respekt for
naturgitte og bygde omgivelser.(KAD/MD-1997/2). Kommunen skal vurdere estetislaktet i
tiltaket, sammenheng mellom funksjon og utformiggtipasning til bygde og naturgitte omgivelser.
Lovteksten vektlegger skjgnn, og behovet for sgtpi kompetanseutvikling og utvikling av klare
retningslinjer for saksbehandling og skjgnnsut@/elommunene vektlagt (Tyrén, C.W., J.L.
Ditlefsen og E. Schulze, 1997). Erfaringene i egehgsprosjektet tilsier at et endret fokus patidte
har gjort kommunene flinkere til & vurdere tiltakerlig int. 8 74.2, og flere kommuner faler at de h
starre ryggdekning for & kunne uttale seg om egtetforming av tiltak, ettersom § 74.2 gir dem
bedre ryggdekning enn tidligere. Utvikling av plaree ogsa viet mer oppmerksomhet i kommunene.
Det er likevel mange kommuner som uttrykker atydees det er vanskelig & begrunne avslag i § 74-2,
fordi de finner det vanskelig & formulere juridistdddbare argumenter basert pa estetisk skjgnn.

Godkjenning av foretak og vurdering av behov fangetanse(tiltaksklasse)

Evalueringen viser varierende praksis hos kommiliheitke krav som stilles til foretakskompetanse
ift estetikk i tiltak. Avklaring av tiltaksklasd®ar veert et viktig tema i forhandkonferanser etitak
der det stilles ekstra hgye krav ift. estetikkt binange kommuner justert opp i tiltaksklasse, og
rapporten tydeliggjer at enkelte kommuner bevisskér justering av tiltaksklasse for a styre
estetikkompetanse i tiltak.

Behandling av klagesaker

Flere fylkeskommuner uttrykker at klager pa avslagker som omhandler estetikk i tiltakssaker ikke
er begrunnet godt nok. Sakene der arkitekt har ivaastvert i & begrunne avslag, er avslagene
beskrevet bedre, og i disse sakene er det oftd@nanunen far medhold fra fylkesmannen i sin
avgjarelse. Ofte innhenter fylkesmannen arkitekggetanse hos fylkeskommunen for & belyse
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klagesaker bedre, der det ikke har veert involuditekt fra kommunens side. Det er flere fra
fylkesmannsembetene som har papekt at bestemmelgkame og bygningslovens § 74.2 kan vaere
vanskelige & handhevispesielt nar kommunene ikke legger egne faringer”

Politikernes rolle og betydning for estetikk idkene

En av erfaringene fra undersgkelsene er at dehgemkommuner ofte blir gjort politiske vedtak i

tiltakssaker som strider mot innstillingen fra daglige administrasjonen. Ofte er slike vedtakidst
med de forutsetningene som er lagt i planvedtaknagge kommuner sliter derfor med samkjgring av
planvedtak, innstilling fra fagadministrasjon odipigke vedtak i tiltakssaker. Dette begrunnerdl
forhold, der politikernes kjennskap til forutsetmén i planverket er en av de viktigste. F& kommuner
har hjelpemidler til & takle slike utfordringer.

Verktgyutvikling
Det viktigste verktayet for det store flertalletlmmuner i evalueringsprosjektet, har veert og er
reguleringsplaner. Dernest kommer kommune- og konedelplaner, retningslinjer, stedsanalyser og

veiledere. Figur 1 viser at det er to-tre gangenaadge kommuner som mener veiledere er et viktig

verktgy for & fremme estetisk kvalitet i det bygaitjg enn de som faktisk bruker det og har revidert

verktgyet.

Kommune- |Kommune- |Regulerings- |Steds- |Retnings- |Veiledere |Byggeskikk- |Byggeskikk- |Etter- Annet |Alle

plan delplaner planer analyser |linjer pris sirkel utdanning
Viktig for  fremme | 7 o, 29 % 83 % 20% | 37% | 33% 17 % 8% 4% |10% 99
estetisk kvalitet kommuner
Brukte ogsa for 53 % 30 % 88 % 16% | 14% 15% 11% 2% 2% | 7% 97
1997 kommuner
Bearbeidet i forhold 83
til de skjerpede 48 % 30 % 63 % 12 % 23 % 12 % 6 % 1% 2% 17 %

kommuner

bestemmelsene

Figur 1 Verktgybruk og —utvikling i norske kommuner

Den kvantitative undersgkelsen i evalueringsprasfakkk ikke i dybden med spesifikk undersgkelse
av innholdet i kommunale byggeskikkveiledere. | #ealitative case-studien ble det gjort en mer
dyptgdende kartlegging av de kommunale hjelpemédam ble benyttet ift estetikk. Vi ser likevel
flere tydelige trekk rundt veiledere som kommunbkasytter i sitt arbeide med estetisk utvikling. Det
vises bl.a. klart at utvikling og bruk av veiledereer markant med starrelse av kommuner. Det vises
ogsa at arkitektkompetanse i kommunene gker prigpais med kommunenstgrrelse.

En av konklusjonene i evalueringsprosjektet etexkssekt pa formelle virkemidler (sterk
planstyring) kan fungere lite fleksibelt og gi miedom for nytenkning og moderne formsprak. Dette
er avhengig av i hvor stor grad planene gir detaljetformingskrav. Det papekes videre at mindre
vekt pa formelle virkemidler (detaljerte planernépfor starre frihet og/eller apenhet for bruk av
moderne formsprak. Dette kan samtidig fare tilflerindre heldige lgsninger, ved at detaljerte
begrensninger utelates.

Alle virkemidler kommunen benytter, ma revideres.ndvendringene, slik at bl.a. gkt fokus pa
estetikk blir ivaretatt. Vi skiller her mellom vieknidler knyttet til plan og virkemidler knyttet til
byggesaksbehandling. Det er klar sammenheng mefild@midlene for plan- og byggesak. Flere av
de virkemidlene som ble innfart ved plan- og bygsiovsreformen i 1997, farte til en endret
situasjon for den kommunale forvaltningen. De fetdramtidig utvikling av nye retningslinjer og
endringer prosessen ved byggesaksbehandlingen.

Prosjektet viser at det i sveert mange av landaetsyaner er liten sammenheng mellom virkemidler,
spesielt nar det gjelder planverket. Mange kommuaei liten grad innarbeidet estetikk i sine
plannivaer. | oppsummerende kommentarer i progjek@mmendrag star det &ttfoss for en klar
lovendring der estetikk skal innarbeides i det kamate planverket, er planverk og
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veiledningsmateriell er ikke kommet sé langt saveiatet. Selv om estetiske mal ikke er blitt
tydeligere i planverket, har skjgnnsutgvelsen éatpositiv utvikling. Det viser at det i mange
kommuner er darlig sammenheng mellom plannivaeatesti og malstyring som viser politiske
verdivalg mht estetisk utvikling.

Bruk og formidling

Estetikk er ofte det viktigste momentet for bygghes valg av arkitekturprosjekterende foretak, ente
fordi byggherren har sett pa tidligere tiltak, piddeling gjennom arkitektkonkurranser eller
anbefalinger relatert til andres erfaringer. Dester variasjon i hvordan foretakene tilnaermer seg
estetisk utforming, men foretakene er sjelden Istwipd om de har en spesiell arbeidsmetodikk eller
ikke pa dette omradet. Store arkitektforetak draftetisk utforming internt i foretaket, og hanohie
dialog med kommunen. Mindre foretak benytter komemunstgrre grad som samtale part i
forbindelse med estetisk utforming, til rddgivning veiledning. Bade foretak og kommuner
vektlegger at dialog mellom dem har gkt, og atedettpositivt i forhold til estetikk og estetisk
utforming. Der dialogen har veert god, startetgidlg veert relativt hyppig, er foretak og kommuner
enige om at prosessen frem til ferdigstilt prospktresultatet i seg selv, blitt best. Dette innednaat
tiltaket er blitt bedre ift tilpasning og utformingeg selv enn om dialogen ikke hadde funnet sted.
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7  Analyse

Analysekapittelet er en sammenfatning av de ulikenskapskildene og innarbeiding av
haringsgruppens innspill. Har forsgkt & fordeleaeénmunder 7 underkapitler. Noen av tema som
bergres i ett kapittel kunne om mulig like gjerrmeviaert draftet i et annet , men vi har forsgktké ik
bli for gjentagende.

7.1 Status av kommunenes verktgyutvikling og bruk f or styring av estetisk utvikling

Det er et stort mangfold av verktay som er mulighdkle og benytte for & styre estetisk utvikling i
kommunene, og forskjellene i bruk og praktiseringrangfoldig. Bakgrunnen for forskjellene kan ha
utgangspunkt i kompetanse og kapasitet, plankuituske om & styre utviklingen, politiske
prioriteringer osv. En tydelig sammenheng vi finnfarhold til utvikling av verktay, er at utviklon

og bruk av byggeskikksveiledere gker proporsjomaiti kommunestarrelse.

Det er tre dimensjoner som er fremtredende naepa kommunenes utvikling og bruk av verktgy:

- Nivaforskjeller: Flere kommuner har kun bestemmedseestetikk knyttet til planer. Noen fa
kommuner har utviklet verktgy som har en klar sammeag med overordnet strategi pa
kommuneplanniva, til bestemmelser i reguleringsglany til veiledning, for & kunne avklare
rammer og dokumentere estetikk i tiltak. Andre kaumer har fa rammefaringer i planverk
men har utbygd egne rutiner og informasjon til selatik at forvaltningstjenesten blir
forutsigbar

- Fokus pa tema: Stort sett er verktayet tuftet pBesmringstanke — det har veert fokus pa det
opprinnelige, stedsegne. Forhold til kulturmin®mgnings- og kulturmiljger og lokal
byggeskikk er kartlagt og dokumentert i stor ghdidser ogsa et stadig starre fokus pa landskap
og grentstrukturer pa grunn av behov for fortettiggoevaring av LNF omrader

- Avgrensing: Verktgyet varierer bade tematisk, gafigke eller demografisk.

Kommunenes forstaelse av nivaforskjeller kommemnfggennom forskjellig bruk av betegnelser, og
de oppfatninger som legges til grunn:

- retningslinjer oppfattes som underordnet plardrastelsene. Retningslinjer anses ofte som
operasjonalisering av strategier som ikke betrades rettsgyldige. | departementehemdskriv om
endringer av estetikkbestemmelser, legges detuiigen forstaelse av retningslinjer som generelle
normer for utforming av fysiske tiltak i hele eliéeler av kommunen.

- bestemmelser brukes i hovedsak ift reguleringsplé, og hjemler rettsgyldighet for vedtak

- veiledere kan gi en utdypet detaljering av regslimjer, for & beskrive hvilke vurderinger somdeg
til grunn for utforming av planer og tiltak, og hrdan vurderingene kan dokumenteres i en plan- og
byggesak

- felles for de tre kommunene i den begrensetestadien er at begrepsbruken ikke er konsekvent i
dokumenter de vi har sett pa. Nar kommunen blit beda definere begrepene er imidlertid
forstaelsen relativt sammenfallende.

Helhet og sammenheng

Mangel pa helhet og sammenheng i kommunenes veitkiklng er framtredende. | det materialet vi
har gjennomgatt er det spesielt seks forhold sqeketr seg:

1. Veiledere som er avgrenset i seg selv (tema, géskrdemografisk). Dette er fragmenterte
veiledere, der det ofte mangler en overbygging goraammenheng med gvrig verktay. |
kommuner som har flere veiledere er det ikke ngdigeis lik hensikt, sammenheng eller
struktur pa veiledere eller bestemmelser i plaD&se veilederne kan ha fatt en form styrt av
krav i en planprosess (Hurum/Seetre, gir fa veilddaammer) eller av behov som kan veere
politisk motivert. Veilederne kan ogséa vaere en nedevikling av kommunens egen plan- og
veiledningspraksis, dette er mest vanlig i det nt vi har sett pd, se pkt 3.

# Kommunal- og regionaldepartementet og Miljgverrategmentet
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2. Veiledere som har liten sammenheng med langsiktigeegier (fylkesplaner, kommuneplan
0g prosesser) og gvrig verktay som reguleringshestdser etc. Fylkesplanleggingen har en
viktig rolle for & samkjgre kommuner i forhold déerordnete strukturer (som landskap og
infrastruktur). Et eksempel er bygging av hgyhidserens flate landskap, der kommunene har
et gnske om stedvis fortetting for & ivareta LNFaaer, uten at de ngdvendigvis har vurdert
konsekvensene. Stedsanalyser og konsekvensaniedyssrnoe om hva hgyere
arealutnyttelse kan fare til og hvordan byggindayhus pavirker landskapsprofiler osv, far
avgjgrende beslutninger fattes.

3. Veiledere som ofte er en utdypning av egne plaebasielser pa forskjellige nivaer. |
kommuneplanes bestemmelser legges strategiskgdéeffior gnsket estetisk utvikling. Dette
reflekterer gjerne en prioritering fra kommuneniele ®m fokus. | enkelte kommuner er
veiledere for tiltak satt i sammenheng med helerkomens planverk, fra strategier pa
kommuneplanniva og bestemmelser i reguleringsplilnegne vedtekter. Ofte har disse
kommunene ogsa veiledere for utvikling av planeggtering). Dette er i hovedsak starre
kommuner(>50 000 innbyggere). Mindre og mellomstaemuner har et stgrre mangfold av
veiledere som er knyttet opp til konkrete regulgeinog/eller kommunedelplaner enn
kommunens overordnete kommuneplan.

4. Veiledere som i liten grad benyttes som veilednimgssaksbehandlingsstgttende verktay i
sammenheng med plan- og byggesakstjenestene. palaigring av estetisk utvikling er ikke
innarbeidet i forvaltningen av plan- og bygninggo\grunnet manglende oppdatering av
rutiner, hjelpemidler, kvalitetsstyringssystemersagissbehandlingssystemer. Noen kommuner
som bevisst ikke har utviklet veiledere har gjenndawikling og bruk av egne rutiner klart &
ivareta forutsigbarhet i tjenesten. Disse kommurieneklart & operasjonalisere og utnytte
egen arkitektkompetanse i starre grad enn komnsorarikke har hatt fokus pa en slik
innarbeiding.

5. Veiledere som ikke har en klart definert malgrupgmeuklart definerte mal og virkeomrader.
Det er sannsynlig at veiledere som har et skjuliskap til en skjult malgruppe ikke vil fa stor
bruksverdi. Erfaring fra evalueringen viser at fakeopplever at enkelte kommuner er lite
forutsigbare og kommunene opplever at mange sgkilddehar relevant dokumentasjon.
Flere kommuner har vektlagt dialogen gjennom fods&onferanser og mottakskontroll som
viktige aktiviteter for & bedre forutsigbarheteretf er aktiviteter som vil bidra til spredning
av informasjon og tydeliggjgre kommunens fokus.

6. Veiledere som har stor grad av detaljering i veitee, og kommunen styrer pa et detaljniva
og ikke pa sammenheng og struktur. Det kreativesom rammene gir, blir ofte mindre.
Dette kan veere viktig i forbindelse med bevaringdige bygg og miljger, men er lite
helhetlig i forhold til & synliggjere dagens lgsyén og byggskikk i sammenheng med sine
omgivelser. Konserveringsfokus kan bli altoverslemge og ha et detaljniva slik at
veiledningen ikke er et motiverende verktgy forikltng av gode Igsninger.

Mange kommuner har ikke innarbeidet estetikk i ptaog annet verktgy. De kommunene som stiller
haye krav til dokumentasjon, far inn de best dokuege sgknadene. De foretakene som sgker i slike
kommuner bruker ofte dette som rettesnor, og utforalie sine sgknader pa samme mate, uavhengig
av hvilken kommune de sgker i. Kommuner med hgge &g gode rutiner setter dermed en standard
som andre kommuner til en viss grad nyter godt av.

Loven som utgangspunkt for veiledere

De fleste veiledere har lovens bestemmelser ogskuivdfra departementet (formalsparagraf,
planbestemmelse og skjgnnhetsparagraf) som utgamigspiten at kommunene har klart & omsette
lovinnholdet til konkret veiledning. Ved endringsom tradte i kraft i 1997 var intensjonen a fa et
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starre fokus og bevisstgjgring bade pa estetisklirtg i kommunene og i plan- og tiltaksutviklingen
Resultater fra evalueringen viser at skjerpelse® 4.2 gjorde at estetikk fikk en markant styrket
posisjon som tema i byggesaker. Dette har hatigiisdlle faser av byggesaksbehandlingen, fra
forhandskonferanse til mottakskontroll, styrketeskisutgvelse i vurdering av saker etc. Responsen
fra foretakene er at tjenesten er blitt mer fogliar og de leverer na mer relevant dokumentasjon pa
valgte lgsninger. Fokus og bevissthet om estetikisietisk utforming er altsa styrket, men
kommunene har i mindre grad klart & innarbeidetigkteom tema i planer og avrig verktay.
Konkrete holdepunkter for styring av estetisk uivigg mangler,

Imidlertid tydeliggjeres det at et gkende antalikouner har vanskeligheter med & begrunne avslag
hjemlet i plan- og bygningslovens § 74.2. Planbggningsloven er en rettighetslov, dvs at
kommunen ma begrunne sine avslag for & fa rettiggylkdtak. Hjemlene ligger i loven og i
kommunens gvrige fgringer gjennom bestemmelseaneplasv. | forbindelse med evalueringen kom
det fram fra flere fylkesmannsembetene at bestes@meli plan- og bygningslovens 8§ 74.2 kan veere
vanskelige a handhevispesielt nar kommunene ikke legger egne fgringera kommunecase hadde
Baerum et klart innspill til MAL om a gi en naermdreskrivelse og bruk av § 74.2. Dette for & oppna
starre forutsigbarhet (for sgker, kommune og fytk@snsembete) i saker som gis avslag og evt. ender
opp som en klagesak. Erfaringer fra behandlinglagdsaker viser at begrunnelsen og bruk av § 74.2
er vanskelig og krevende. Flere kommuner prgver bitert & unnga a avsla saker hjemlet i
"skjgnnhetsparagrafen” pa grunn vanskelighetene &rieegrunne avslaget. Arsakene til dette kan
veere mange, men det synes naturlig at mye av forgken ligger i lite utviklete rammer og
retningslinjer for estetisk utforming. Dermed hammunene for fa konkrete holdepunkter i sitt
verktay til & begrunne avslag hjemlet i § 74.2.d&re grunnlag av rammer vil styrke mulighetene for
kommunene til & bruke estetikkparagrafen som ashkjagimel.

En av utfordringene kommunene har i dag er & ofgpiigtensjonene i § 20. Det er i dag starre
utvikling av private reguleringsplaner enn tidligeTilbakemeldinger fra Baerum kommune er at press
pa tid i behandlingsprosessen gjgr at overordnatiesfi for estetisk utvikling ikke blir tilstrekkigl
innarbeidet. Kommunene har prioritert & innfri ktdsaksbehandlingstid, men de har fortsatt en
ubalanse mellom bruk av egne ressurser og krawnsket kvalitet pa sine plan- og byggesakstjenester
Beerum er en av fa kommuner som har felles estidéder for plan- og byggesaker. Ut fra
tilbakemeldingene fra kommunen selv kan det tydatpéilederen ikke er operasjonell nok til & veere
saksbehandlingsstgttende og samtidig gi veiledtilingvikling av private planer. Problemer med
ressursallokering for & f& ned saksbehandlingslikiat det senket takten og kvaliteten i arbeidet]
plan- og virkemiddelutvikling, er sammenfallendedhienn i evalueringsprosjektet "Forsterket fokus
pa estetikk?”.

Innspill fra haringsgruppen for MAL var at Husbanks langt som mulig bar legge forslag til nye
lovendringer til grunn for utvikling av MAL. | varanbefalinger har vi fulgt dette opp ved & beskrive
en normativ tilnaerming i tillegg til mer materieldg prosessuelle deler.

Estetisk veileder for utvikling tiltak og estetigkleder for utvikling av reguleringsplaner

Malgruppene for veiledning ved utvikling av tiltak ved utvikling av reguleringsplaner/
bebyggelsesplaner vil ofte veere forskjellige.legh er det forskjellige krav til prosess og
dokumentasjons. Dette gjer at det er en utfordihg en felles veileder for disse to omradene.
Dersom kommunene velger en felles veileder karedgttpa bekostning av at veilederen blir for
omfangsrik og dermed lite operasjonell. Dersom kameme velger & ha forskjellige veiledere for
utvikling av tiltak og utvikling av planer er degrstralt at temaet estetikk er samordnet for & taare
helhet og sammenheng i kommunens verktay for gfyainestetisk utvikling.

Motiverende tiltak — byggeskikkpris

Flere kommuner har egen byggeskikkpris som et ramivde tiltak (viser til figur 1). Av om lag 100
kommuner har vi fatt tilbakemeling om at over 1@eter ut byggeskikkpris og at 17 % mener at dette
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tiltaket er viktig for & fremme estetisk kvalit€or kommuner som deler ut byggeskikkpris har dette
veert et viktig virkemiddel for & opprettholde ekfis pa gnsket estetisk utvikling. Noen kommuner har
en arlig utdeling, mens andre kommuner, som okastmuner med fa tiltakssaker og lavt
utbyggingspress, har valgt & gjennomfgre prisutdelh med flere ars mellomrom. Kriterier for valg
bar reflektere innfrielse av rammer som kommunemige verktay for estetisk utvikling har.

Egenevaluering

Fa kommuner arbeider systematisk med evalueriregae verktgy. Nar det gjelder utvikling av
veiledere er det ofte en videreutvikling av tidligarbeider. Konkrete evalueringseksempler har veert
utfart pa plansiden, der planer med bestemmelserabet evaluert mot faktisk bygget resultat etter a
noe av planen er gjennomfart. Malet med evalueringe & undersgke om intensjonene med plan og
bestemmelser var oppnadd i gjennomfgringen aveddigfe resultatet. Slike evalueringer ble foretatt
som en felles prosess med deltakelse av politizgr@dministrasjon. Andre evalueringer knytter seg
til strategiske grep pa kommuneplannivd med terkatikn fortetting, bevaring og transformasjon av
omrader. | starre kommuner finner man slike evahger oftest i sammenheng med
konsekvensutredninger, overordnete planprosedseggtnnom stedsanalyser hvor man kartlegger og
drafter kunnskap om stedets historie, naveerendasgiin og fremtidsmuligheter. For & f& et bevisst
forhold til hvordan egne verktgy fungerer, badesdtvis og i sammenheng med gvrige verktgy, kan
egenevaluering veere en metode a komme videreidathaed utvikling av verktgy. Tema for en slik
evaluering bar vaere maloppnaelse ift vedtatt ektetivikling, slik at den kan danne grunnlag for en
debatt om gnsket styring i et langsiktig perspekdette perspektivet er lagt inn i kapittel 1 i@ar
anbefalinger.

Kompetanse og kapasitet i kommuner og foretak

| de tre kommunene vi har besgkt mener alle aldédmpetanse pa a utvikle egne verktgy mht
estetisk utvikling. Der de ikke har kapasitet, lggpjenesten inn eksternt. De kommunene vi har
besgkt i denne undersgkelsen har veert relative gtdandsgjennomsnittet. Tidligere undersgkelse
ved evalueringen av byggesaksreformen viser at kameme har hatt andre fokus som i fgrste rekke
har veert kapasitetsmessige utfordringer (kravatisbehandlingstid, innfaring av tilsynstjeneste)etc
Dette har klart hatt et negativt utslag pa egektegutvikling. Mange kommuner har Igst dette ved a
kigpe tjenester for utvikling av veiledere. Detdter krav til faglig kompetanse sa vel som
bestillerkompetanse. | kommuner der denne kompetahar manglet, er det en klar tendens til liten
grad av verktgyutvikling.

Evalueringen viser ogsa en klar sammenheng melketnd tia egen kompetanse pé estetikk og
utvikling av verktgy i kommunene. Tilbakemelding farkitekturprosjekterende foretak er at det er et
stort behov for hgy kompetanse pa estetikk i komenenbade pa plan- og byggesakssiden. Dette kan
ha stor innvirkning pa de estetiske kvaliteterikadk (resultatet). Et annet forhold som evalueging

viser er at sma kommuner (under 5000 innbyggete)rafr starre naerhet til kunder og politikere.

Dette medfgarer ofte starre politisk detaljstyri®glv om forholdene er mer oversiktlige oppveietalet
ikke for mangelfull kapasitet og kompetanse i egéministrasjon.

Kommunene har i liten grad maktet a evaluere oglagpe sine verktgy bade pa grunn av kapasitet,
fokus og noen steder ogsd manglende kompetansdAErbgr veere sa generell at den kan bidra til
alle kommuners verktayutvikling. For kommuner ukempetanse kan MAL vaere en veileder for &
kigpe denne tjenesten. Her kan Husbankens regitmiarsammen med fylkeskommune veere gode
medhjelpere i slike prosesser.

For & sikre god estetisk kvalitet pa det som byggsatert til varierende kompetanse i foretakeihe v
godt utarbeidete hjelpmidler, som en byggeskikledsl, veere et viktig verktgy. Det er en stadig
gkende grad av sgknader om tiltak fra aktgrer &kmer lokalkjente, og det er sannsynlig at det vil
veere en gkende grad av behov for veiledere somteres om lokal byggeskikk, utviklingstrekk,
strategier og plan- og byggsaksprosess i den enkethmune.
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Det ligger i bygningslovutvalgets innstilling ine¢forslag om at lokal godkjenning skal fiernes abg
alle aktarer skal ha sentral godkjenning for & kuswke pa tiltak. Dette vil likerette krav somlesil

til aktgrene, ved at det ikke lenger er den enke@temune som vurderer kompetansen til aktgrene
som sgker. Kommunen vil fortsette & vurdere komsathehovet (tiltaksklasse) i tiltaket nar
ansvarsrett skal vurderes og gjgre en skjgnnsmiegaiigetsvurdering av Igsningen som er valgt for
tiltaket. | henhold til forslaget vil et sentraltigan (BE) vurdere kompetansen til foretakene sdkarsg
om godkjenning. | dette ligger ingen dramatiskedakvenser for estetisk utforming av tiltak, bottset
fra at foretak som tidligere har operert med laj@dkjenning fra tiltak til tiltak, na vil bli presstil &
sgke om sentral godkjenning. Hvilken pavirkningeletl ha ift lokale foretak, har vi ikke drgfte¢h

7.3 Behov og utfordringer

Som tidligere beskrevet har vare tre casekommuorekijkllige verktay for a styre estetisk utvikling.
Dette forklarer ogsa variasjoner i kommunenes ansikeinnhold i en MAL. Her fglger en
oppsummering av hva kommunene gnsker at en MALiskaholde:

En MAL bgr

« beskrive generelle problemstillinger, f.eks pa tenwfortetting, ivaretakelse av grantarearealer,
utbygging i jomfruelige omrader

« beskrive forstdelse og bruk av skjgnnhetsparagi@lan- og bygningslovens § 74.2). Dette er
ikke minst viktig ift at vedtak blir rettsgyldigeed utgvelse av skjgnn og der vedtak er hjemlet
i § 74.2. Malet er & gi veiledning til sgker fobégrunne sin sgknad og veileder til
saksbehandler for hva en skjgnnsvurdering ma irdeHor & bli rettsgyldig
(saksbehandlingsstgttende verktay)

» veere pedagogisk og "folkelig”, slik at den gjarégiengelig for byggherrer, huseiere,
grunneiere, naboer, velforeninger og politikere ia#legg til de profesjonelle aktgrene. Dette
kan gjares gjennom a bruke enkle illustrasjonebituter i s& stor grad som mulig (mindre
tekst). Her bgr man ha fokus pa & fremskaffe retevaksempler (eks prinsipper pa
funksjonelle lgsninger for tilpassning til tomt).

« fokus pa lokal forankring, det unike og stedsedikeas stedstilharighet fremmes.

Utfordringer med styring av estetisk utvikling fravaring til transformasjon

Byggeskikk har i mange omrader fart til ulikt forpnék, volum og materialbruk. For & oppna helhet/
sammenheng av et omrade skal ny bebyggelse vuriderésld omgivelsenes kvaliteter med hensyn
til topografi og vegetasjon, bygningsstruktur oduwo. Det bar likevel veere rom for at nye tiltak &
beere preg av dagens formsprak, produkt og matarkalb

| omrader med kulturminner som er automatisk fredetulturminneloven vil forvaltningen matte
skje i medhold av denne loven. Flere kommuner fermpm sitt planarbeid fokusert pa sine
kulturhistoriske verdier, der de gjennom kartleggimar prioritert enkelte verdifulle kulturmiljgdr.
henhold til plan- og bygningslovens § 20.4 , skatlsts egenart og seerpregede kulturmiljg
opprettholdes. Riving tillates f.eks ikke, bygningeskal settes i stand ved & kopiere detaljer eller
tilbakefares til tidligere utseende. Mindre pabwdjgr tilbygg kan tillates dersom dette underordner
seg bygningens hovedform og volum, material- ogdhruk, slik at bygningen beholder sin
verneverdi. Nye bygninger skahderordnes og tilpasse&n bevaringsverdige bebyggelsen i volum
form, fasadeutforming og materialbruk.

Erfaringer viser at kommunene er opptatt av & eegktt sine historisk kulturelle verdier. Der deteikk
er tatt et bevisst valg og gjort prioriteringernkdet skje en utvikling som ikke tar hensyn til eag
byggeskikk og produkter. Dette har noen steder gretife mangfold og direkte "fattigdom "ift
estetisk utrykk og utvikling. Utfordringene liggied finne balansen mellom dagens utrykk og
byggeskikk (morgendagens historie) og var tidligarkur- og bygningshistorie. Uansett om man
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gnsker bevaring i enkelte miljger/bygg eller detkms en styrt transformasjon bgr en MAL reflektere
det som er felles for disse. Dette kan innbefafteleringer av tiltak i seg selv og sammenheng med
sine omgivelser.

Utfordringer med styring av estetisk utvikling faatetting til jomfruelig terreng

De fleste tiltak som bygges i dag etableres irksigterende bygningstrukturer. Kommunene gnsker
fortetting og rehabilitering, ev endret bruk avisterende bygningsmasse, for & oppna en mer effekti
arealutnyttelse. Et gnske kan veere a skane jorigrnggteng og oppna bedre ressursutnyttelse (areal,
drift, transport) for & skape urbane kvalitetetbegre servicetiloud. Mange kommuner fokuserer
spesielt pa utvikling av det offentlige rom, hvgghings- og grantstruktur, estetiske kvaliteter og
trafikksikkerhet far stor oppmerksomhet. Kongsheag gjennom sitt arbeid med kommunedelplaner
lagt slike faringer for sine byomrader. Oslo kommjmbber med tilsvarende problemstillinger i sin
reguleringsplan for smahusomrader og har en titldereileder under utarbeiding. Utbygging i nye
omrader har i mindre grad utfordringer ift fortetj da utvikling av planer har andre problemstjén

a ivareta. | noen slike boligomrader avspeilesklitvjstrekk som kan bli saeregne for ettertidentédet
avspeiler seg tydelig i rekkefglgeutbyggingen algoonrader i Kongsberg kommune). Utfordringene
i disse omradene er farst og fremst tilpasninpfibgrafi og fiernvirkning, samt ivaretakelse av
grentdrag. Ved opparbeiding av infrastruktureragteinndeling er det mange problemstillinger
forbundet med ivaretakelse av grgntstrukturer ajtdpassning av tiltak til tomt. Det er ofte et
problem nar tomter ma omformes for a tilpasseskit, i stedet for det motsatte.

| den senere tid har det ogsa blitt fokusert meklipdatilpasning. Lokale forhold med hensyn til
nedbar i form av sng og regn, flomfare og rastroetedder og temperatursvingninger og vindforhold
legger faringer pa planutvikling og implementeragplaner. | jomfruelig terreng er man opptatt av
avrenning og avskjeering av vann, etablering avemadr etc. | omrader med fortetting er solforhold,
avrenning pga nedbgr, sngopplag, vindsug/trykkaader ift brannsikring osv starre utfordringer.
Slike forhold skal man ogsa kunne gjenspeile isteteske lasningene som velges. Vi ser klart at
tidligere byggeskikk hadde klimatilpassning somedum. Da var man mer opptatt av beerekraftige
lgsninger som skulle std i generasjoner, og lgeniagm var praktiske i bruk. Erfaringer fra orkanen
som herjet langs kysten i 1991/92 viser at klinpasisning ikke har veert like fokusert pa til enhtickr
(store takutstikk, terrasselgsninger, plassertegéng osv ).

7.4 Erfaringer med bruk av byggeskikkveiledere

Hensikt og malformulering

Vi registrer at kommunene har mange forskjellighdseavhenger av starrelse, ressurser, kompetanse,
problemstillinger osv. Faglgende punkter oppsummienermunenes hensikt med & ha veiledere
« bevisstgjgre kommunen ift estetiske sider ved ptanbyggesak, og til & holde fokus pa temaet
« veiledning som ivaretar helhet ift vurderinger soam gjgres i tiltak for & ivareta gnsket estetisk
utvikling
+ veiledning og statte for den kommunale forvaltnmgé faringer for innhold i veiledning,
giennomfaring av forhdndskonferanser, i saksbelaget generelt og ved skjgnnsutgvelse av
sgknader om tiltak og for politisk behandling aan@r og tiltakssaker
« & sikre at det satses pa elementer som dannet bglsammenheng
« a sikre at intensjoner pa god estetisk kvalitehagverdig samtidsarkitektur blir ivaretatt i alle
saker
« a sikre at kulturminner, historiske bygg og prierié kulturmiljger blir ivaretatt i plan- og
byggesaker

Kommunene har starst behov for at veiledere skaitia eveiledningav malgrupper. Indirekte
gnsker man ikre estetisk utvikling.
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Malgruppe

Ut fra gjennomgang av veiledere og de kommuneimawiveert i kontakt med er det ansvarlig sgker og
kommunale saksbehandlere som fremstar som er rpaigrivien dette utvides ofte ogsa a gjelde alle
som har interesse i konkrete tiltak. Eksempel fslob®ommunes veileder til smahusplan nevner
huseiere, grunneiere, utbyggere, byggherrer, nalafareninger og politikere som malgruppe.

Det vi ogsa finner er at de fleste kommuner ikkatidiefinerer hvem som er malgruppe. Dette ser ut
til resulterer i en lite malretting av veiledningdtesultatet er at veilederen far et innhold samn siye

fint om mangt men ikke konkret nok til at detterskén i bruk i alle plan — og tiltakssaker. Vare
anbefalinger viderefarer at malgruppen ber defmebette legger ogsa sterke faringer pa
oppbygging, innhold og form en slik veileder bagr ha

Erfaringer med organiseringa av utviklingsprosess/arktay

| hovedsak er det kommunens administrasjon sonmfhigrt utvikling av veiledere og retningslinjer.
Politikere har i hovedsak hatt en mer indirektéerobd & vedta planer som henviser til veileders so
skal gi mere konkrete fgringer for & fa gjennoméayen strategi. Flere kommuner har etablert
arbeidsgruppe og referansegruppe med deltageattinelle fagmiljger, myndigheter, egen
administrasjon og politikere. Andre organiserereabt med arbeidsgruppe med deltagere fra
kommunens administrasjon. For & utarbeide et kori@relag velger mange kommuner & kjgpe inn
tjenester pa grunn av liten kapasitet.

Formalisering /godkjenning av veileder behandliager fra en at veileder legges frem som referatsak
til ordineer planprosess med hgring og endelig gouking i kommunestyret. Den siste maten er ofte
brukt nar en veileder utarbeides parallelt ellen sm falge av en kommuneplanprosess.

Byggsakstjeneset mht styring av estetisk utviklivéde politikk og fag

En kommunal utfordring i det kommunale arbeidet rastbtikk i plan- og byggesaker er
forutsigbarhet. En skjgnnsvurdering bygger pa fgirgitt av lov, kommunens egne planer og ev
faringer lagt gjennom avgjgrelser i klage- og gppsaker, og er i hovedsak av faglig politisk
karakter. Flere kommuner sliter med a finne goadeasheidsformer for sine politiske utvalg og deres
administrasjon ved handtering av tiltakssaker. k2@t vaere uavklart hvilke saker som skal fremlegges
for politikere, og det kan ogsa veere uavklart hetilkiva/detaljniva som skal bergres ved politisk
behandling av enkeltsaker. Administrasjonen opplav@olitikere ikke er konsekvente i sine vedtak,
er ettergivende for press/pressgrupper/persongnylorksomhet) osv. Politikere opplever at de ikke
bar involvere seg og mene noe om estetikk fordkkie har faglig kompetanse til & mene noe om
estetisk utforming. Dette resulterer ofte i aftglh mellom politikere og deres administrasjon sesk
Egen rolleforstaelse og evne til a se at plan-yambakstjenesten blir skadelidende, er ikke fokus.
Politikerne har kompetanse til & fatte vedtak, ogaanmen med administrasjonens faglige vurdering
med pa & uteve kommunens skjgnn gjennom sin palibehandling.

Haringsgruppen peker pa at gkende trykk pa lobkgweimhet for & pavirke politiske vedtak er en
tendens som ma tas pa alvor. Kommunene ma ha yes&tw bidrar med a ivareta viktige prinsipper
for tienesten som rettsikkerhet og forutsigbarhet.

Det som er framtredende i kommuner med god diadg(n og politikere/ tjeneste og kunder) er

- avklarte roller og rutiner for samhandling mellpwlitikere og dens administrasjon

- tienesten som helhet er i fokus og kommunen rasgsser som involverer de som leverer til felles
produkt. Herunder er det varierer det hvilke presekommunene har hatt nytte av — noen eksempler
er prosesser knyttet til plan, stedsanalyser, evilger, kvalitetsstyringsprosesser (felles faate f
seminarer)etc. Prosess for utvikling av byggeskikiker bar legge til grunn disse positive erfaringe
fra kommunene. Var erfaring med arbeide hos kommenat det er stor motivasjon og modenhet i
kommunene. Mye av var erfaring med samarbeide rmeuuner er at det er god motivasjon og
modenhet i kommunene pa & utvikle verktgy som Visdlret i forhold gnsket styring av estetisk
utvikling der bade politikerne og administrasjom kidelta.
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Tilbakemelding fra malgruppe og utilsiktede virkggn

De kommunene som har informasjon pa nett mht plareéiedere etc om plan- og byggesakstjenesten
erfarer at publikum mgter mer forberedt i sine lezelser. Na er det i farste rekke a fa bekrefigdse
egen forstaelse eller & fa avklart forhold knytitetventuelle dispensasjoner. De tilbakemeldingene
som er gitt kommer i hovedsak fra sgkere som syeisdning innenfor temaet er nyttig.

Av utilsiktede virkninger kan vi kort nevne Kongsg&kommunes erfaring — prosesser som ledet opp
til utvikling av veileder skapte et stort engasjaingos eiere og befolkning generelt. Dette har for
ettertiden skapt en legitimitet og fokus som etigild holde oppe i det framtidige arbeide med &stet
utvikling. Bevaringsplaner i Kongsberg kommune Vagrt et utgangspunktet for utvikling av veileder
for nybygging og restaurering av bebyggelse. Lokaleker har tatt disse til etterretning ved & legge
disse til grunn for sin forvaltning av utlan forliger.

7.5 Omfang, presentasjonsform og formidling

| var gjennomgang av eksempler ser vi at veiledbaresvaert forskjelllig omfang fra enkle veileder
pa et brettet A4 ark til store, omfattende ringparnh var anbefaling har vi konkret antydet omfaidg
de forskjellige delene i veiledningen. Totalt ortéatette 23 sider. Haringsgruppen ga innspilltpa a
25 sider er et for stort omfang, men at en MALVigebgr legge til rette for en starre fleksibilitétfra
kommunenes behov. Ut fra var anbefaling i forhdlchéilgruppe og hensikt og at veilederen skal
veere anvendelig i bruk har vi opprettholdt varsfag til omfang. Kommunene vil giennom egen
utviklingsprosess selv vurdere hva som er hensigsig for eget bruk, men det er en fordel at en
veileder ikke er for stor.

Bade vare casekommuner og hgringsgruppe gnske”A&rsbim presenteres med flest mulig
relevante eksempler og lite tekst. | viderefaringaebeidet med MAL er det viktig a fa frem relevant
og enkle eksempler som tilpasses malgruppen disseare avklarende for.

Kommunene er ogsa entydige pa at spraket bar Vatkelig”. Dersom malgruppen skal veere
politikere, sgkere etc ma dette reflekteres i dpmdik (eks faguttrykk som bare forstas av enkelte
fagrupperinger bar unngas). Kommunene har selviegfaned at veiledere er "lite pedagogisk’-
tunge i bruk. Dette er farst og fremst ift kronakdgrekkefalge i normal saksflyt i et tiltak
(byggesaksbehandling og prosjektering) og ift hva $remstar som naturlig og logisk for de som
bruker denne. Vart forslag legger til grunn de peser malgruppen ma forholde seg i en utviklings-
og sokeprosess som fgrende for & fa en god pedagaiedning.

Kommunene har i de senere ar i mye stgrre gradlatk egne websider. Kommuner som er aktive
ift bruk av egne websider har sine veiledere/refsiinjer, planer med bestemmelser tilgjengelig til
enhver tid. Eksempelvis har Baerum ikke sin veilegepirformat, men publiseres kun pa egen
webside. Kongsberg kommune har erfaring med atdwinstarre grad enn tidligere benytter
informasjon som de publiserer pa nett. Dette registmmunene ved at kunder mer forberedt og
gnsker i starre grad bekreftelse pa egen forstaglpeoblemstillinger.

Kommunene bgr motiveres til bade a utvikle veiledsm papirdokumnet og format til formidlig pa
nett. Dette apner for en starre spredning og brigel til ovenstaende kommentarer). Det liggerestor
muligheter i forhold til & gjgre en veiledning nieteraktiv pa nett og mediet apner ogsa opp forand
muligheter i forhold til presentasjon og pedagogiRktte bgr vurderes i det videre arbeidet med
utvikling av MAL. (viser til prosjektideer i varenaefalinger).

Flere kommuner er nd ogsa koblet opp til Elektdopian- og byggesaksbehandling BYGGS@K og
PLANS@K. Disse apner ogsa opp for stagrre spredaingpmmunale veiledere. Disse mulighetene
bar ogsa avklares i det videre arbeidet.
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7.6 Begreper

Innenfor omradet med for styring av estetisk uinilberares flere begreper. Noen av de mest brukte
omtaler vi herunder.

Byggeskikk

Byggeskikk er et omfattende begrep, som det knytissge forskjellige betydninger til. Det kan
brukes med vekt pa ngytral beskrivelse eller méd pé vurdering (god/darlig). Naytral beskrivelse
er gjerne knyttet til tradisjonell, regional bebgége, mens vurdering av godt eller darlig er mest
aktuelt ved nybygging/ombygging (Byggforskblad A1). Av og til blir de forskjellige
betydningene av byggeskikk slatt sammen til etrtilslekkebegrep, noe som er lite egnet som
utgangspunkt for felles forstaelse.

| teknisk beskrivelse av bygninger brukes oppdeiiniyder, som bygningskomponenter,
enkeltbygninger osv. Pa liknende mate brukes fieréer i forbindelse med begrepet byggeskikk.
Begrepet kan omfatte deler av hus, enkelthus, lrtsamgivelser eller bystrukturer. Ut fra niva kan
vi si at det er fire hovedbetydninger av «byggelskikom brukes (Byggforskblad 321.010):

« Byggemater den mest begrensede betydningen. Nar man bitrgekan man snakke om
stavbygging, bindingsverk o.l.

» Bygningstypeller hustype relaterer seg til Eilert Sundts nkefing. Husmodeller som
tranderhus, tyrolerhus og en rekke andre passeamdar denne betydningen. Her blir
planlgsning og eksterigr utforming viktig, byggeerder mer underordnet

« Ny bygning satt i sammenhemgd neere omgivelser, habohus, kommunalteknisleggnl
vegetasjon og landskapstopografi. Denne tolkningkaterer seg til Plan- og bygningslovens §
74.2 (skignnhetsparagrafen). Her er byggemateaggsning ikke vesentlig

» Forbildei en planleggingssituasjon. Bygninger som baredii et eksemplar, og som kan
brukes som forbilder, f.eks. bygninger som har$&ttens byggeskikkpris.

Begrepet byggeskikk kan ogsa brukes om folkeligioral byggetradisjon med gjentatt bruk av et
utvalg av materialer, tekniske Igsninger, utformiggplanlgsning, eller det kan betegne det som
faktisk bygges, der bygninger som bygges i samdegipa samme sted har gjenkjennelige
fellestrekk.

Det er viktig & klargjere hva byggeskikk kan bety,gi bevissthet om verdien av god byggeskikk.
Ettersom det kan legges sa mange forskjellige Inatger i ordet, er det ogsa viktig & diskutere
hvorvidt Byggeskikkveileder er en passende titfeep veileder, eller om det bar brukes et annet
uttrykk som er mer generelt, lettere & definersay flere tillegger samme betydning.

Estetikk

Begrepene som benyttes i plan- og bygningslovenieg@gjelder estetikk gis av departementet i
rundskriv H-7/97 (Kommunal- og regionaldepartemeanteMiljgverndepartementet, 1997).

Estetikki plan- og bygningslovssammenheng er saerlig kngittde visuelle kvaliteter i byggverk og
fysiske omgivelseMed byggverk menes bade bygninger og tekniskeganBegrepet fysiske
omgivelser dekker alle typer omrader fra urbantygele omgivelser til ruralt landskap med forskjellig
typer naturgrunnlag.

Estetisk kvalitesom generell definisjon i plan- og bygningslovssamheng har aspekter som knytter
seg til bade historie, naturgrunnlag og mennesheis og opplevelse av omgivelser. Ved drafting av
byggverk anvendes ofte begrepet arkitektonisk tetafiArge, 1999). | dette begrepet ligger bade
tekniske, funksjonelle og visuelle aspekter. |egdr for "Estetikk i statlige bygg og anlegg”
(Kommunal- og regionaldepartementet/Arbeids- og
administrasjonsdepartementet/Sosialdeparteme®@6) beskrives estetisk kvalitet som det som
handler om egenskaper og kjennetegn ved tiltak saler til” vare sanser og falelser.
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Estetisk stratedgiegges til grunn for planutvikling nar det gjeldestetikk. Estetisk strategi forstas i
vart notat som en retningsbestemmende planleggirayerordnet niva. Estetisk strategi angir
hovedrammer for & styre utviklingen av estetiklygde omgivelser.

Estetisk utviklindpenyttes i dette notatet er ikke som et normatidgrep, men betegner en styrt
prosess. Begrepet benyttes i forbindelse med gtrageplanlegging og omhandler pa hvilken mate
bygde omgivelser utvikles og formes over tid.

Estetikk er begrepet som benyttetes i gjeldendeB&gempelvis har Beerum kommune estetiske
retningslinjer som er i bestemmelsene i kommunegriarmrealdel for bygge-og anleggstiltak — herav
"Veiledning til estetiske retningslinjer for plang byggesaksbehandling”. Dette er et begrep som er
blitt godt innarbeidet hos kommuner og foretakrdtiereformen i 1997. | de eksemplene vi har sett
pa er ikke kommune entydige mht hvilke begreper bankes i deres verktay. Dersom vi skal trekke
ut det som fremherskende brukes begrepet bygge&kikkbeskrive arkitektur pa stedet, og begrepet
estetisk utvikling beskriver hvordan arkitekturdwikier seg over tid.

| Bygningslovutvalgets lovforslag er utrykk&tkitektonisk utforming- forslag til tittel for ny
skjgnnhetsparagraf, - byggverkets fysiske utfornsikag etter kommunens skjgnn ha en god estetisk
utforming i samsvar med tiltakets funksjon og mesbekt for naturgitte og bebygde omgivelser. Her
innfares begrepet arkitektur som begrep som oggzefatter bygningskunst, bygningsstil og
utforming av bygde omgivelser. Arkitektonisk utfang er en avgrensing i forhold til & gjelde fysisk
utforming av tiltaket.

| vare anbefalinger har vi viderefart bruken avrepet estetikk. Bakgrunn for dette er at begreget n
er godt innarbeidet dvs veileders navn fores|&& tidere estetisk veileder. Begrepet byggeskikk og
derav byggeskikksveileder har mange tolkningerradpefor lite egnet som utgangspunkt for felles
forstéelse. Veileder for arkitektonisk utforminggardt avgrenset og forklart av bygningslovutvalget
men vi antar at dette kan bli oppfattet som fageslalvs. begrensende i forhold til malgruppen
veilederen skal betjene. Det vil ogsa kreve innidibg for & oppna en felles forstaelse av begrdpet.
hft innspill fra hgringsgruppen bar bygningslovugeds forslag legges til grunn. Dersom dette ogsa
skal gjelde tittel pa veileder bar det ovenstaantwdringer tas hensyn til i MAL.

7.7 Innhold i en kommunal veileder

Ut fra gjennomgang av eksempler ser vi at deti@ke avklart konkret hensikt. Dette gjenspeiler
likevel hva som er prioritert i kommunene i konkirethold og prosessuell veiledning. Som tidligere
nevnt er stilhistorie og typologisering godt dek&ppleeringsstoff i mange veiledere, noen har
vektlagt utfarlig analyse beskrivelser mht overargdtrukturer, tettsted, fortetting. Flere har gode
beskrivelse av loven som utgangspunkt og andretbete pa prossesveiledning. Det som er best
dekket er utforming av enkelthus og til dels anatyav helheten pa stedet.

Vart viktigste funn er at alle mangler veilednirdy @vklaring av rammer i forhold til naere
omgivelsene. Det er klart starst fokus pa tiltalselg selv og ikke pa hvilken sammenheng dette skal
virke i. Statens byggeskikkutvalg har gitt et gbidtrag med silByggeskikksirkeHer illustreres med
bilder og gangbare begreper hvordan et tiltak fténiforhold til sine omgivelser. Utgangspunktet e
§74.2 i plan- og bygningsloven. Tilbakemeldingkmanmunene vi har veert i kontakt med er at denne
krever en innfaring for & kunne forstas og brukgeioderfor kanskje ikke i bruk.

Utelatelser i veilederne kan fares tilbake til metydigheten i begrepet byggeskikk (se ovenstaende
avsnitt om begreper). Det er mange fagmiljger samanbeidet med byggeskikk, og det store
omfanget av publikasjoner har ogsa vanskeliggjomunikasjon og felles forstaelse. Det gledelige
er mangfoldet som har blitt behandlet og gode idam er utviklet. | var anbefaling har det veert
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viktig & vise at det ikke veiledes pa utviklinglagning men pa & avklare "rammene” for lgsningen.
Dette vil kunne legge til rette for forutsigbartogt motivere til gode og kreative Igsninger. Under
forutsetning av at alle saker skal kunne innordrtegitte rammer er det viktig & fa frem gode
begrunnelser nar det er gnske om a sprenge disgeurhelsen ma da veere slik at kommunen skal
kunne ta stilling til ev dispensasjon eller ekselvisebehov for omregulering (eks signalbygg, tiltak
som tilfgrer mye positivt til sine omgivelser intgket estetisk utvikling).

Rammene lever et "eget liv'og er sjelden absoluteksempelvis er reguleringsplanes livslap far
gjennomfgring meget variert det gjgres dispensasjgminsippvedtak, langsiktige faringer i hht
kommuneplan endres og forutsetninger for plandjeeres. Dette aktualiserer behovet for veiledning
som viser en helhet og med et niva slik at detrieenairderinger som ma tas uansett status og
rulleringstakt p& kommunale planer. Dette er langtsom faring pa vare anbefalinger (utvikling av
strategi og handlingsplan).

Veiledning og krav til dokumentasjon og sgknadsgs®s
| vare anbefalinger har vi skissert et eget kasten skal veere mer operasjonelt i forhold til selv

dokumentasjonen av tiltaket og sgknadsprosesseneler dette ogsa viderefarer dagens lovforslag
som skiller mellom materielle og prosessuelle daletidligere lovtekst.

Problemstillinger og anbefalinger
Som en fglge av gjiennomgang av empiri og analypswpmer vi vart arbeide med problemstillinger
og anbefalinger i kapittel 2 og 3 i dette notatet.
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Vedlegg 1 — Oversikt eksempler pa kommunale veilede re

Utgiver Navn produkt Ar Kommentarer

Buskerud Fylkesplan oghandlingsprogram 2005-2008 2005  Rggir overordnet perspektiver og startegier. glargsplanen viser

fylkeskommune utfordringer og konkrete satsingsomrader

Baerum kommune Veiledning til Estetikk retningslinjer 1997  Veileder for bade plan- og tiltakssaker. Defam problemstillinger og krawv til

plan- og byggesaksbehandling dokumentasjon, men er lite konkret pa tilpassningngivelser. Koblet til
kommuneplanens strategi med estetiske retningslinje

Baerum kommune Estetisk redegjgrelse 2004 Beskeimitype dokumentasjon og tema man ma forholdélseg
Differensiert krav til dokumentasjon.

Baerum kommune Estetisk veiledning for Fornebu 200Utgangspkt. i veileder for hele kommunen. Gode pilhskke korrellert med
tetthet — preget av god @gnsker

Baerum kommune Handbok for belysning pa Fornebu 200Konkret veiledning om rammer /krav som fglge aemmsjoner i KDP.
Utviklere skal gijennom belysningsplaner begrunrg pa teknikk, gkonomi
og estetikk.

Leire Byggeskikkens betydning for stedet av Dag.d. Tunformer, stiler, flere betydninger av byddkk side 31 osv. bra om 74.2 o

Kyrre Olsen helt konkret pa tilpassning til omgivelser(brukgggeskikksirkelen)

Frogn kommune Byggeskikkveileder 2001  Omfangsrijgdeskikkshistorikk, stilhistorie, landskapsromgdgaeksempler
pa tilbygg/pabygg og stedstypiske omgivelsesstrekt(mest komplett)

Grue kommune Byggeskikkveileder for Grue 1998 Hagtig niva (ikke folkelig), sterk pa stedsanlysgdefinisjoner,
holdningsdannende dokument.

Hurum kommune KDP for kulturminner og kulturmiljger = 2005 Forutsigbarhet til langsiktig arealplanleggiklarlegge kommunens
kulturprofil og fokus.

Hurum kommune KDP Storesand, estetisk veileder 200B1ye godt generelt, avklarer satsing pa stor boliggging i jomfruelrig
terreng. Utdyper ikke 74.2. Har et overordna stiiateniva(landskap) ift
problemstillinger og krav til analyse og redegjsee!

Hurum kommune Estetisk veileder, ReguleringsplarSeetre, Off. Diffus pa rammer, gir ikke seerlig konkret veiledmifor utarbeidelse av

sentrum e.s bebyggelsesplaner og tiltak eller stgtte til komensbhandling av slike saker.

Kongsberg kommune Byen var Om stilarter og gamrkigéktur + 1982  Stilarter satt i et lokalt historisk perspeki

i Kongsberg
Kongsberg kommune Bevaringsplan for Kongsberg 1987Zilbakefgring av eldre trehusbebyggelse (enkeltifu)storiske og

verneinteresser
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Utgiver

Navn produkt

Ar

Kommentarer

Kongsberg kommune

Veileder for nybygging og restang av
bebyggelsen pa Vestsida Kongsberg

1993

Utdyping av reguleringsbestemmelser medtithis eksempler ift ny bygg/
nye og eldre bygg/ eldre bygg. Eksempler pa begaxindetaljer ift stilarter.

Nord-Trgnderlag Fortetting med kvalitet i Nord-Trgnderlag Etter Gode eksempler pa husgrupper. Genrell beskrivelée@dan kvalitet kan

Fylkeskommune 1996  sikres og hvilke hensyn som bgr tas.

Norsk Form og Norsk Lokalisering og utforming av besinstasjonet994 | God om stort problem. Retningslinjer for betdpassning til omgivelsene og

petroleumsinstitutt , retningslinjer klarlegge prosess for a fa starre forutsigbarhet

Oppland fylkeskommune  Fritidsbebyggelse i Oppland 1999 Hyttebygging, problemstillinger og krav sonm h@aretas bade i forhold til

Fase 3: Hytter og landbruks-, natur- og planlegging og utvikling av enkelttiltak. Eksempeillpassning til terreng og
friluftsinteresser landskap.

Oslo kommune Veileder til reguleringsbestemmelser S = Utkast = Definisjon av smahus - men ikke blokker som utgimtsetningen og

3591 SMAHUSPLANEN 2006 . problem. Er noe "tynn” pa forklaring av struktuk$emplene viser bare
moderne eksempler — lite saltak og begrunner ikkefhr tiltak skal tilpasses
74-2.

Ringebu kommune Byggeskikk pa Ringebu, Design-guid | 1990  Omfangsrik. Landskap , lokale detaljer, jiel8ge hustyper og funksjoner.
Opplaering om lokal arkitektur- ikke om nyetablertiigasset eksisterende
miljg

Sandnes kommune Byggeskikk i Sandnes 1993  Visariigeksempel pa tilbakefaring, rekonstruksjorhavedgate (1900)

Sarpsborg kommune Estetikk retningslinjer for byens 2004 = Delutredning til KP som ogsa knytter loventbasnelser, lokale fgringer og

sentrumsomrader krav til dokumentasjon sammen. Fine eksemplerlpassing og ombygging.

Sgre Sunnmgre med Vi formar staden var... 2005 = 7 kommuner med samme behov og utfordringerhiz faglig samarbeide

Hareid, Hergy, Sande,
Ulstein, Vanylven, Volda

og Drsta kommuner

God byggeskikk og visuell kvalitet i plan-
og byggesaker pa Sgre Sunnmgre

over mange ar. Innholdsrik , hgyt niva. Fyldig padskap og historie og en a
f& som ogsa dekker noe pa tilpassning.
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Vedlegg 2 — Forberedelse til referansegruppemgte 9. mai

Forberedelse til Referansegruppemgte 9. mai - Husba  nkens mal for kommunale
byggeskikkveieldere

Innhold
Innledning
Problemstillinger
Anbefalinger

Innledning (om prosjektet)

Husbanken (HB) bistar kommuner og byggebransjemskijellig vis, bl.a. i arbeidet med estetisk
utvikling og stedsutvikling. Som ledd i dette adedihar SINTEF Byggforsk patatt seg a utarbeide et
notat som skal veere til hjelp for Husbankens aaidd utvikling av mal for kommunale
byggeskikkveiledere og estetiske retningslinjer (MAArbeidet giennomfares i lgpet av farste halvar
2006, og skal presenteres pa Husbankens fagdandal 1. juni.

Arbeidet baserer seg pa innhentete erfaringer sgregler fra et lite antall kommuner som har
utarbeidet slike veiledere og retningslinjer. Netatiser en analyse av disse innhentete erfaringene
der det ogsa benyttes empiri fra evalueringspresiékorsterket fokus pa estetisk utforming?” (dyen
m.fl., 2005), samt fra en gjennomgang av en rekkggBskikkveiledere/estetiske veiledere fra flere
kommuner. Husbankens MAL kan anvendes av kommuinéeres utvikling av
Byggeskikkveiledere/estetiske veiledere til hjefprivaltning av plan- og byggesaker og styring av
estetisk utvikling. Malen skal ogsa kunne benysesiusbanken i forbindelse med bistand til
kommunene i arbeid med stedsutvikling osv. Notsiat gi noen eksempler pa hvordan veiledere
brukes i kommunene, og pa grunnlag av analysenegi aktuelle problemstillinger iht. bruk,
sammenheng med andre verktgy og normativt og posisnnhold. Notatet gir til slutt noen
konkrete anbefalinger for hva en slik MAL kan inné&te.

Int. tilsagnet om prosjekt av 10.03.06 er det etdldn seerskilt referansegruppe. Referansegruppens
oppgave er a gi innspill il prosjektet som leddlisbankens arbeide med a utvikle et grunnlag til en
mal for byggeskikkveiledere/estetiske retningslinizenne gruppen bestar av deltagere fra
kommunene Hurum, Baerum, Kongsberg, Stavanger ag @#teskommunen og fylkesmannen i
Buskerud, representanter fra departementene (MIR)KiRrsknings- og leeringsinstitusjonene

NTNU, NIBR og Sintef Byggforsk.

Problemstillinger
Ut fra analysen trekker vi fram fglgende problettistier som er viktige i forhold utvikling av MAL.

Hva er kommunens motivasjon for a utvikle Byggeskikveileder/estetisk veileder?

« Beholde fokus pa temaet estetikk i kommunene

« Sikre god estetisk kvalitet og balanse mellom d&bliske bygde miljg,
samtidsarkitektur og gnsket estetisk utvikling

* Fremme stedstilhgrighet

* ke forutsigbarhet i plan- og byggesaksbehandlmgalitisk behandling

* Mer relevant/ngdvendig dokumentasjon av estetifskming av tiltak i sgknader, for
bedre resultat

e Gjennomga og oppdatere alle virkemidler og verktdy estetikk

* ke bevissthet om rammer for arkitektonisk utforgnav tiltak
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Kommentarer:

Hvilke behov skal en Byggeskikkveileder/estetisk veder dekke?

Fa en helhetlig oversikt over kommunens virkemidigverktgy for estetisk utvikling
Tilrettelegge for ny arkitektur, sammenheng medeitsisterende, fremme nye
lgsninger

Fa statte i planutvikling, plan- og byggesaksbeliagdpolitisk behandling osv.
Viderefgre det unike, stedsegne

Samkjgre steds- og neeringsutvikling ift estetikk

Komplettere kommunens kompetanse, kapasitet, warktigling osv.

Avklaring av rammer som ledd i utforming av privagguleringsplaner

Avklaring av rammer som ledd i utforming av tiltak

Kommentarer:

Hvem er malgrupper for MAL for Byggeskikkveileder/estetisk veileder?

Husbanken og andre, f.eks. fylkeskommunene, sotérdkiemmunene med prosess og
utvikling av verktgy for & styre estetisk utviklingommunene

Alle kommuner som har behov for bistand til & uleikidereutvikle en
Byggeskikkveileder/estetisk veileder

Alle kommuner som gnsker/trenger a utvikle/videvide en
Byggeskikkveileder/estetisk veileder av tiltak, sonersikt, sammenheng i verktgy og
for & komme videre i arbeidet med a styre estetigikling

Kommentarer:

Hvem er malgrupper for en kommunal Byggeskikkveile@r/estetisk veileder?

Brukere av den kommunale plan- og byggesakstjemégtanaert byggherrer, sgkere og
prosjekterende)

Kommunen selv (politikere og administrasjon)

Alle gvrige som "faler seg bergrt av tiltak” vil koe ha nytte av & orientere seg ved
hjelp av en Byggeskikkveileder/estetisk veiledetitak

Kommentarer:
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Hvordan kan en Byggeskikkveileder/estetisk veiledeav tiltak tilpasses malgruppenes behov?
« Avklaring av begrepsbruk og definisjoner (deriblgninnlag for navn pa veileder)
« Tydeliggjering av innhold, mal og malgrupper
» Logisk og pedagogisk oppbygning, med tydelig stiukig inndeling i nivaer
« Folkelig sprakbruk for & unnga tvetydigheter ogléil til forskjellige tolkninger
« Enkle og poengterte illustrasjoner og bilder/eksemp
e Avklaring av viktige milepaeler for dialog mellom kamnune og brukere
« Formidling gjennom internett, i tillegg til papirkert Igsning
« Spredning og informasjon om veileder gjennom fodséonferanser, servicetorg osv.
« Kobling til byggsak, plansgk og kommunal informasjza nettet (referanser og lenker
til relevante planer, bestemmelser osv.)

Kommentarer:

Hva bgr presenteres i en Byggeskikkveileder/estekiveileder?
« Problemstillinger og fokus i kommunen
« Oversikt over kommunens planverk og veiledere, althlog sammenheng
e Tilknytning til lovverket
« Oversikt over hvilke rammeforutsetninger som gjefde utforming av tiltak, sett fra
forskjellige perspektiv, f.eks. fra overordnetddétaljert, eller "fra dalfare til
vindussprosse” (sitert fra Jens Bjgrneboe)

Kommentarer:

Anbefalinger

Malet med MAL (for utarbeidelse av kommunale Byddjesveiledere/estetiske veiledere) er a gi
innspill til Husbanken i arbeidet til kommuneneskigyutvikling. Husbankens gnsker med dette a
motivere kommunene til & utvikle verktgy som giemsikt over og sammenheng i eksisterende
virkemidler, og fa kartlagt hvilke verktgy kommurehar behov for i arbeidet med & styre estetisk
utvikling.

Utvikling av Byggeskikkveileder/estetisk veiledeelter en innsikt i og kunnskap om kommunens
verktgy, prosesser og praksis. Vi har derfor inmllegisvis skissert noen punkter for en gjennomgang
som kan lede frem til en strategi og handlingsfitaird styre estetisk utvikling.

1. Veiledning til gjennomgang av kommunenes styrirgyerktgy for estetisk utvikling
Utvikle egen strategi for & styre estetisk utviglin

« Kartlegge lokale seertrekk som er viktige & viderefia hensyn til. Eksempelvis er stedsanalyse
en metode for & systematisere kunnskap om histotiskling, naveerende situasjon og
fremtidsmuligheter, som kan benyttes. Herunderkammunen vurdere hvilke undertema som
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Lage

er viktig a fa kartlagt og analysert (eks landskdimatiske forhold, infrastruktur,
bygningstruktur, byggeskikk, bygningstypologi, kuthinnevern/miljger, naeringsutvikling etc.)
Studie av Eksempler og muligheter m.m. - se paesnerrfaringer, relevante referanser, egne
"prinsipp saker”, klagesaker og tiltakssaker hvaesultatet er ift. gnsket utvikling.
Gjere opp status og beskrive behov for verktastyiting av estetisk utvikling blant annet
veileder
Utvikle strategi for styring av estetisk utviklingorhold til

- utvikling av planer og tiltak

- plan- og byggesakstjeneste
Disse bar kunne innarbeides som bestemmelsamtiiuneplan og kommunedelplaner.

handlingsplan for gjennomfaring av strategi

Utvikling av veileder arkitektonisk utforming avtéik (og innspill til evnt. veileder for utvikling
av reguleringsplaner), herunder organisering aridd, avklare prosess og framdrift.
Utarbeide plan for rullering og oppdatering av basnelser i planer og vedtekter.

Oppdatere kvalitetsstyringsdokumenter for forvalgnav plan- og byggesak — herunder rutiner
og hjelpemidler for tjenesten (eks avklaring hvitlaker som skal fremmes politisk, utfyllende
veiledninger mht dokumentasjon ift type tiltak)

Oppdatere saksbehandlingssystem.

Oppdatere informasjonsmateriell og nettsider

Kommentarer:

2. Innhold Byggeskikkveileder/estetisk veileder (t@mlt omfang 25 sider)
Forord (omfang 0,5 sider)

Beskrive bakgrunn for utarbeidelse (sammenhengandde verktay
Beskrive hvem og hvordan arbeidet med & utarbeddeder er gijennomfart
Takke bidragsytere og gnske brukere lykke til medk b

Innledning (omfang 2 sider)

Beskrive mal og hensikt med veilederen og omradetk

Definere malgruppe

Definisjoner av viktige begreper

Virkeperiode og oppdatering

Generell beskrivelse av oppbygging og bruk av deite

Beskrivelse av lokale problemstillinger og fokuge(trekk, stedsegne, byggeskikk etc)

Utgangspunkt (omfang 1 side)

Loven(§ 20-1, §74.2), forskrifter og veiledninger

- Beskrive forstaelse og bruk av §74.2 (juridisk)
Andre viktige henvisninger

- Andre lover (Kulturminneloven etc)

- EU direktiv (eks. energidirektiv)
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Kommunens strategi for estetisk utvikling i forhtlldomfang 1 side)
« utvikling av plan- og tiltak
« plan- og byggesakstjeneste
« beskrive sammenheng mellom kommunens gvrige plafarhieraki), vedtekter, veiledninger
etc.(der kommunen har lite faringer — se til fylilesier)

Kommentarer:

Avklaring av rammer for arkitektonisk utformingtiltak (omfang 14 sider)
For & avklare hvilke faringer som gis for & utvikileak mht arkitektonisk utforming foreslas en
giennomgang pa tre nivaer — i forhold til landskaps nzermiljget og i seg selv. Rammene gis i
hovedsak av plan- og bygningslovens bestemmelskoimgnunens planer med bestemmelser,
vedtekter etc.
a) Avklare rammer i forhold til landskap og sted
Hensikt: Skaffe grunnlag for & kunne synliggjaréiltket innfrir rammer i forhold til
overordnete strukturer. Forebygge naturskade ta il

Hvilke naturgitte rammer gis pa grunn av klimatiskggeologiske forhold ?

* Vind
« Nedbar (eks. snglast pa tak , dannelse av sngfateoarealer for sng)
* Flom

* Ras (eks lgsskred, steinsprang)

Hvilke rammer gis av omkringliggende landskap?
» Landskapsform og rom (topografi, vegetasjon)
» Strand og bekkedrag
e Siktelinjer
*  Fjernvirkning
» Allmenn tilgjengelighet

Hvilke rammer gis av omkringliggende strukturer?
* Type sted (kulturmiljg, typologi, funksjoner etc)
» Infrastruktur (veg og gater, samferdsel etc)
* Bygningsstrukturer og volumer
» Plassering av eksisterende bebyggelse/ tomtestruktu

Relevante eksempler
Kommentarer:

b) Avklare rammer i forhold til naere omgivelser
Hensikt: Kartlegge forutsetninger for formgivning tdtaket

Hvilke fagringer gis av eksisterende bygningsvolug landskapsformer i naere omgivelser?
« Volum, form, plassering, utnyttelsesgrad (fotavk;yilhuett)
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« Vertikale og horisontale inndelinger i naer bebyggel

« Takform og takvinkel p& naer bebyggelse

« Bygningshgyde og gesimshgyde pa naer bebyggelse
» Terreng og vegetasjon

Relevante eksempler
* Fortetting/ innfyll
» Utbygging i jomfruelig terreng
Kommentarer:

c) Avklare rammer i forhold til detaljering av tlket i seg selv
Hensikt: Kartlegge forutsetninger for detaljeringtédtaket (uavhengig av nabolaget)

Hvilke faringer gis og skal innarbeides i tiltakébrhold til seg selv
* Proporsjoner og dimensjoner
» Tilpassning til tomt, husets orientering
» Samsvar mellom fasade, tak og planlgsning
* Materialbruk, detaljer, farger
* Elementer — eks vindu/dgrer mht innsetting, typarelse

Relevante eksempler

Kommentarer:

Kommunens krav og veiledning til dokumentasjonrkitektonisk utforming av tiltak (3 sider)

Kort sammenfatte krav iht. PBL/forskrifter/veiledgier ift dokumentasjon og prosess

Kommunes anvisninger (ev. differensiert iht. omfaggkompleksitet, type tiltak)

Beskrive giennom eksempler hvordan prosjektereagedokumentere valgt lasning for tiltaket
iht.

Landskap og sted (eks. verbal beskrivelse av hwatittaket imgtekommer rammer som gis).

Neaere omgivelser (eks. fotomontasje/modell/datagnmg som beskriver hvordan tiltaket
relaterer seg til neere omgivelser)

Detaljer i seg selv (situasjonsplan, fasader/ptatt/s

Samlet oppsummering som beskriver tiltaket ift sely og sine omgivelser (eks. verbal
beskrivelse iht metode etter byggeskikksirkel; Satgilpassning/Kontrast/Konflikt)

Relevante eksempler
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Vedlegg 3 — Referat fra hgringsmgte 09.05.06

| FORBINDELSE MED UTVIKLING AV MAL FOR KOMMUNALE
BYGGESKIKKVEILEDERE

REFERAT

Tilstede: Se vedlegg 1
Referat sendt: Magtedeltakerne samt internt i Hulsbaril byggeskikk-kontakter
v/regionkontorene

1. Hensikt med mgatet

Drgfte notat fra SINTEF/Byggforsk med problemstifjer vedr arbeidet med & utvikle en mal for
kommunale byggeskikkveiledere og estetiske rettimgs. Malen skal presenteres av
SINTEF/Byggforsk under fagkonferansen i Arendal66

2. Innledning

Mgtet ble innledet med en kort innfagring av SINTBfggforsk om behovet for en mal, om
bakgrunn, metode og gjennomfgring, analyse aviegar og kommentar til enkelte konkrete
case, om aktuelle problemstillinger og anbefalingee vedlegg 2.

3. Haringsgruppe ikke referansegruppe

| invitasjonen til mgtet benyttet Husbanken betégpre’referansegruppe” pa deltakerne. | mgtet
ble det fremhevet at en referansegruppe vanligigef et prosjekt over tid og deltar i flere mater.
Enighet om at betegnelsen "hgringsmgte” er mer gledé for dagens mgate.

4. Ad behov for mal

Generell oppslutning i mgtet om at det er behowédledere pa dette feltet og at behovet omfatter
flere nivaer — ikke minst p& overordnet niva. (Eksempel som det ble nevnt i mgtet: "Problemer
forplanter seg fra en darlig reguleringsplan tibpggelsen”.)

| matet ble det gitt uttrykk for maler til byggekkveiledere pa forskjellige tema: Hytteomrader
og sentrumsomrader ble spesielt fremhevet.

5. Tilgang til eksisterende byggeskikkveiledere og ligende

Det finnes en lang rekke byggeskikkveiledere ogtesite retningsliner i landets kommuner og
fylker. Husbanken har samlet et antall og flene/\bli samlet. Forslaget om & la disse pa en
eller annen mate veere tilgjengelig pa nettet -eksempel pa Husbankens nettsider om
byggeskikk — vil bli neermere vurdert av Husbanken.

6. Innspill til malens forankring og innhold

Her falger diverse enkeltutsagn som ble gitt i rhate

- Malen bar forankres i Plan- og bygningslovens-&rmalsparagrafen. Det bar skjeles til
formuleringer — bl.a. 874.2. - i forslag til ny pbl

- Malen ma ikke formuleres slik at den umiddeltkam brukes som en lokall kommunal
byggeskikkveileder. En bearbeidelse/tilpasningéih enkelte kommune og situasjon ma
forutsettes gjennomfeart for a fa til en operatiilader.

- Malen ma innholde formuleringer som gir konkriggnger. | matet ble bruk av gode
eksempler fremhevet.
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- Etforslag til struktur pa malen ble nevnt: Bebylggeveger, grantarealer.

Malen ma bidra til at veilederene viser sammenbeng tilpasning til de aktuelle
omgivelser. De ma ikke utelukkende fokusere paekioygg.

- Malen ma tilpasses prosesser i kommuneplanleggingétig & definere/beskrive
overordnede forhold.

- Malen - og ikke minst byggeskikkarbeideta fange opp mentale behowi.
trenger et ord til (en dimensjon til) detykologiske. Psykisk taleevneby. Folks
reaksjon pa at verdens lengste tunnel na skal syigggvanger er atde psykisk/mentalt ikke
vil kunne leve med en slik Igsning. Kanskje blisultatet at ~ omgivelsene blir en mental / psykisk
pakjenning.

- Malen ma ikke overstige 25 sider
- Overordnede forhold ma prioriteres

Mgtedeltakerne ble oppfordret til & komme med figere innspill — helst skriftlig — og helst
innen utgangen av uken.

7. Annet som ble nevnt/fremhevet

Forholdet til fylkesplaner og fylkesdelplaner kamne et viktig tema i byggeskikkarbeidet i
kommunene. (Eksempel: Hgyhus Jeeren kan letishlelt forstyrrende i det store flate
landskapet og kan veere godt synlig over flere komegrenser.)

Tiltaksklassene for utfgrende og prosjekterendeftgrikke god nok sikkerhet for at arbeidene
blir utfart med den kvalitet som er forventet/faait. Dette gjelder spesielt i kompliserte saker.
Kommunene har lite a falge opp med her.

Innledningsvis i mgtet ble det sitert fra artikkelélusbanken, eneboligen og folket” side 12 — 19
I Plan 2/2006.

Inge Willumsen
Drammen 15.5.06

Vedlegg:
* Deltakerliste
« SINTEF/Byggforsks powerpoint-presentasjon
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